Indagine conoscitiva sull'assetto delle relazionndustriali e sulle prospettive di riforma della
contrattazione collettiva.
DOCUMENTO CONCLUSIVO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

1. Programma e obiettivi dell'indagine.

Nella prospettiva di modernizzazione e adeguameeltcomplessivo sistema delle relazioni
sindacali, la XI Commissione (Lavoro pubblico evatd) ha avviato, in coincidenza con l'inizio
della XVI legislatura, una indagine conoscitivaettia a comprendere - partendo dalla valutazione
dei risultati prodotti dal Protocollo tra le pasticiali del 1993 (e delle sue possibili prospettive
revisione) - quale possa essere, alle soglie dehsi® decennio del secolo, il nuovo assetto delle
relazioni industriali e del sistema della contrzitiae nel Paese, anche al fine di rispondere con
efficacia alle esigenze delle aziende e dei laworat piu in generale, di un sistema produttivo
nazionale che ogni giorno deve confrontarsi cosfitke derivanti dall'apertura dei mercati e dalla
globalizzazione. Nel pieno rispetto dell'autonongdie parti sociali, la Commissione ha quindi
inteso compiere un approfondimento su una plurdliggspetti legati alle dinamiche contrattuali,
che - anche a seguito del complesso sviluppo daiaeconomica innescatasi, nella parte finale del
2008, a livello mondiale - finiscono per incidenennisura rilevante sulle politiche che I'ltalia @ot

e dovra attivare per rispondere con efficaciaatifaale situazione congiunturale.

In particolare, la Commissione si € proposta di p@ndere quale possa essere I'evoluzione del
sistema delle relazioni industriali e della coriraione in Italia e, in questo ambito, quali deldban
essere - considerati sia singolarmente, sia imantene reciproca - gli obiettivi di un possibile
nuovo sistema, in termini di tutela dei diritti davoratori, di competitivita del sistema produdtiv
nazionale, di politiche dei redditi e di svilupp@ stessa Commissione, peraltro, si e riservata di
verificare gli strumenti attraverso i quali perseguali obiettivi, approfondendo alcune questidni
particolare rilevanza legate al sistema dei comiratlettivi, nell'ottica di acquisire utili elenmé

per una possibile evoluzione della realta italiana.

Le audizioni svolte dalla Commissione nel corsdiddiagine in un periodo di nove mesi (dal 25
giugno al 25 febbraio 2009) si sono articolateue dicli. Al termine del primo ciclo di audizioni
(25 novembre 2008), nelle more dell'esame parlaanemt una prima proposta di documento
conclusivo dell'indagine (formalizzata dalla presida nella seduta dell'8 gennaio 2009), é
intervenuto un fatto nuovo di grande rilievo, casto dalla sottoscrizione dell’Accordo quadro
sulla riforma degli assetti contrattuali, del 22)gaio 2009. Attesa la rilevanza dei contenuti
dell’Accordo e del nuovo scenario che esso inelitente prefigura (considerato anche che l'intesa
originariamente non € stata firmata da tutte l@oizgazioni e, dopo la firma apposta - con qualche
giorno di ritardo - dalle associazioni mancantin gostata sottoscritta dalla sola CGIL), la
Commissione ha quindi convenuto sull'opportunitaadipendere I'esame del documento
conclusivo, al fine di svolgere un ulteriore (evwkciclo di audizioni con talune parti sociali,
individuate per il loro particolare ruolo.

Nel complesso, le audizioni hanno assicurato ufrooto molto approfondito con i soggetti
coinvolti e hanno consentito di tracciare un quaauttosto completo delle problematiche esistenti,
mettendo in luce il positivo contributo che letistioni rappresentative, in primo luogo il
Parlamento, possono dare ad una riforma del sistieti@relazioni industriali e della
contrattazione, in particolare attraverso formkedislazione di sostegno. In questo senso, il
presente documento e strutturato in tre parti esskencon le prime due si intende illustrare i
principali elementi di valutazione e di conoscefwaiti nel corso, rispettivamente, del primo ciclo
e del secondo ciclo di audizioni; con la terzagt® ci si propone di evidenziare talune proposte
conclusive, anche in vista della possibile adozidirepecifiche iniziative in materia.



2.1 principali elementi emersi dal primo ciclo di ambni (25 giugno-25 novembre 2008).

Nel corso del primo ciclo di audizioni dell'indagisono emersi numerosi spunti di riflessione ed
elementi di conoscenza, che hanno fornito alla Cmsione un significativo quadro d'insieme della
situazione, sicuramente utile all'individuazioneadeguate soluzioni.

Per tali ragioni, nel rinviare per il dettagliorasoconti delle audizioni effettuate, si riportatio
seguito le principali questioni analizzate, artatelin una descrizione che si propone di aggragare
punti piu qualificanti dei singoli contributi formi

2.1. 1l protocollo del 23 luglio 1993.

Il fatto che il Protocollo del 23 luglio 1993 («Rocollo») abbia rappresentato uno spartiacque
nell'evoluzione delle relazioni industriali del Bae stato ampiamente riconosciuto da parte di tutt
I soggetti intervenuti: esso ha portato alla defone di nuovi rapporti tra le parti sociali e tra
gueste e il Governo, segnando l'avvio della staga®ila concertazione e della politica dei redditi.
Al giudizio quasi unanime sul suo rilievo, si acquagnano, tuttavia, valutazioni differenziate sugli
sviluppi che ha avuto e sugli effetti che ha prtaloel corso del quindicennio dal 1993 al 2008.
Un'articolata disamina della sua ricaduta sull'ecoia é stata fornita dalla Banca d'ltalia. Fino al
1993, I'operare del meccanismo di indicizzazioaenancanza di coordinamento tra i vari livelli di
contrattazione e I'esperienza fortemente conflgtdalle relazioni industriali avevano reso diffci
controllare la dinamica retributiva. Dopo, in videél nuovo sistema, c'e stato un abbattimento del
tasso d'inflazione: almeno per gli anni '90, proprtasso d'inflazione programmata (TIP), perno
del processo concertativo-contrattuale, ha concadsadirizzare la dinamica salariale lungo un
sentiero compatibile con la stabilita dei prezanttibuendo a frenarne le aspettative di rialzo.
Grazie anche a questo ancoraggio, le pressioaziofhistiche provenienti dalla svalutazione del
1994-1995 e dal rialzo del prezzo del petrolio2@)0-2001 non si sono trasferite alla dinamica dei
salari e quindi dei costi di produzione, evitandsialteriori aumenti dei prezzi al consunse¢ond
round effectps

Questo & avvenuto con una sostanziale stazionded&aretribuzioni contrattuali medie del settore
privato, che, tra il dicembre 1993 e il setteml®8&, registrano un aumento complessivo dell'l,4
per cento. A questa si accompagna un'insoddisfa@eescita della produttivita del lavoro,
misurata dal valore aggiunto a prezzi costantuypéia di lavoro occupata. Essa € aumentata
nell'industria di appena lo 0,5 per cento all'adab1995 al 2007, contro il 3,3 nel decennio
precedente; un andamento analogo si e registratmmglesso del settore privato, con tassi di
crescita, rispettivamente, dello 0,5 per il 19992@ del 2,3 per cento per il 1985-1995.

La stagnazione della produttivita ha inciso negatiente sul costo del lavoro per unita di prodotto
(Clup), dato dal rapporto tra il costo unitariaekoduttivita del lavoro, aumentato di oltre il 3€r
cento tra il 1994 e il 2007 e di oltre il 20 pentzetra il 2000 e il 2007. L'aumento e risultateas
piu marcato di quello registrato in Francia e im@ania, proprio a causa della dinamica piu lenta
della produttivita del lavoro nel Paese.

Non si é diffusa, come auspicato dalle parti sqgdekontrattazione integrativa. Sempre secondo la
Banca d'ltalia, dal 2002 al 2007, nelle impreseigtdali con almeno venti addetti (che nel 2006
rappresentavano il 70 per cento dell'occupaziopentdiente nell'industria) circa la meta dei
dipendenti avrebbe ricevuto premi aziendali aggwintontrattati o concessi unilateralmente;
mentre, nelle imprese di servizi privati non finemzcon almeno venti addetti (che rappresentano
oltre la meta dell'occupazione dipendente del sstta copertura dei premi aziendali avrebbe
interessato circa un terzo dei dipendenti. Glienoenti medi corrisposti in azienda avrebbero
contribuito per circa 0,5-0,8 punti percentualaalinamica annua delle retribuzioni, risultando
maggiori nelle imprese dell'industria, in quellé grandi e in quelle del Centro-Nord. Anche in
presenza di un contratto aziendale, l'incidenzie deici stipendiali legate all@erformance
dell'impresa é risultata limitata e discontinua.

Il ministro Sacconi, dopo aver richiamato le comatiz assai particolari nelle quali maturo I'accordo
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del 1993, evidenzia come esso avrebbe avuto uifisago in un certo senso «risarcitorio» per il
sindacato rispetto agli accordi precedenti. Sitgaedrattato di un accordo con un fortissimo
impianto burocratico e con una rigida procedimertakione, tanto del dialogo tripartito, quanto
delle relazioni industriali dirette tra le parajé¢ da produrre bassi salari, bassa produttivitgaesa
efficienza nelle pubbliche amministrazioni.

Complessivamente positivo, invece, il giudizio dgdharti sociali. Secondo Confindustria, il
Protocollo del 1993 avrebbe risposto in modo effcai problemi che intendeva affrontare. Tale
confederazione ritiene, pero, che negli ultimi demegole sull'adeguamento dei salari siano state
ampiamente disattese, ove si consideri che buate g rinnovi contrattuali sono stati fatti
disconoscendo l'inflazione programmata; e conclgdmdi, che la principale lacuna dell'accordo
sia stata la mancanza di regole chiare circa lsemurenze dell'inosservanza delle procedure
codificate, si da giustificare I'attenzione prian& accordata nelle Linee guida del 10 ottobre8B200
Anche la CGIL ritiene che il Protocollo del 1993&bfunzionato bene per alcuni anni, ma
successivamente abbia creato problemi soprattattsattori piu deboli dove si e riscontrato un
ritardo cronico nella conclusione delle tornatetcattuali: nel settore del terziario, del commereio
del turismo, almeno un rinnovo su due e avvenuidenepi previsti; analogo fenomeno ha
riguardato il settore pubblico privatizzato; c'atst inoltre, il mancato decollo della contrattazo

di secondo livello, rimasta confinata a poche seti imprese. Il tutto ha determinato la perdita d
una significativa copertura delle retribuzioni tedoratori, sia sul piano della difesa che della
crescita del loro potere d'acquisto in base e i@lazalla dinamica della produttivita in certi seit
La CISL ha enfatizzato proprio la scarsa diffuside#ia contrattazione decentrata, in particolare
guella aziendale, riconducibile anzitutto ad uresstva centralizzazione tutta imperniata sulla
dimensione nazionale; scarsa diffusione, questatlebbe finito per penalizzare la stessa crescita
della produttivita, non debitamente incentivataengata.

Secondo la Lega nazionale delle cooperative e dulteie, il Protocollo € stato il risultato di un
grande accordo di scopo, ha fornito alle relaziodustriali un sistema di regole condivise per la
contrattazione collettiva, contribuendo consideheemte al raggiungimento di importanti obiettivi
per il Paese, a cominciare da quello prioritaristitoito dall'ingresso nella moneta unica europea.
Anche Confapi ritiene che il Protocollo abbia avutoruolo importante nel controllo
dell'inflazione, impedendo la rincorsa perversgtezzi e retribuzioni e determinando le
condizioni per l'ingresso dell'ltalia nell'areal@eiro. Ricorda, tuttavia, che esso prevedeva uaa s
possibile revisione dopo una fase sperimentalieldi adeguarlo alle esigenze di un mondo
dell'economia e del lavoro in costante evoluzidssendo ormai trascorsi quindici anni dalla sua
adozione, e arrivato il momento di una sua revisioomplessiva.

Del tutto negativo €, invece, il bilancio che reetRifondazione Comunista. Per effetto di
guell'accordo, ad avviso dei rappresentati di gaelito, le retribuzioni da lavoro dipendente hanno
perso oltre dieci punti percentuali a favore difitice rendite. Inoltre, i propositi redistributiinsiti
nella contrattazione aziendale, mai decollata isuna adeguata, sono miseramente falliti.

2.2. Il ruolo delle istituzioni pubbliche.

Numerosi interventi si sono soffermati sul possiloiolo delle istituzioni pubbliche nel sistema
delle relazioni industriali.

A giudizio del ministro Sacconi, il confronto tra parti sociali dovrebbe svolgersi all'interno di u
guadro fondato su liberta e responsabilita, nondratizzato o irrigidito da discipline
pubblicistiche. Nel dichiararsi contrario all'inthazione di una legislazione sulla rappresentativita
degli attori sociali, osserva che l'unico ruolo theéstituzioni potrebbero utilmente svolgere per
favorire la dialettica tra le parti & di tipo infoativo. Si dichiara, quindi, contrario anche ad un
obbligo legislativo di presentazione dei bilanniguanto cio contrasterebbe con la dimensione
privatistica che deve caratterizzare attori sodiladiri e responsabili. Cid non toglie, tuttavihgc
sarebbe opportuno prevedere un obbligo di contalséparata, in relazione alle funzioni di
pubblico interesse svolte per conto dello Statpésisi ai patronati, ai centri di assistenza feseal
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all'attivita formativa finanziata con risorse puihk).

Ripercorrendo brevemente la storia delle relazinshistriali degli ultimi decenni, passate dallaefas
della «conflittualita» (fino al 1993) a quella deltapatia» (dal 1993 ad oggi), vede la necessita di
aprire una nuova stagione di «complicita» tra cd@ie¢ lavoro, imperniata sulla dimensione
aziendale e territoriale. A livello aziendale oceonna condivisione degli obiettivi, dei risultati
quindi, degli utili, da realizzare anche attravegpgmi finanziari partecipativi; prospettiva, quest
Cui sono state ispirate le recenti misure legistatii detassazione e decontribuzione, destinata a
promuovere una maggiore connessione fra salariikgdalicontempo, a livello territoriale € urgente
un potenziamento delle forme di cogestione di tugéirvizi che promuovano la persona nel lavoro e
nella societa.

Ritiene, infine, che le poche funzioni che sarebile assegnare alle istituzioni pubbliche
potrebbero essere devolute ad una autorita pubbliggendente per le relazioni industriali, da
innestare eventualmente sulla gia esistente Cononessli garanzia per il diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali.

La Confindustria sottolinea I'importanza di incrertage e rendere strutturali le misure di
decontribuzione e detassazione stabilite con ildeadlo per ilWelfaredel luglio 2007, nonché le
analoghe misure sperimentali volte a incentivarelatrattazione di secondo livello introdotte dal
decreto-legge n. 93 del 2008.

La CGIL ritiene essenziale che continui a sussster rapporto assai stretto tra modello
contrattuale e politica dei redditi, secondo i piim che stanno alla base del Protocollo. Dopo aver
ricordato che esso non si limitava a definire uadya di regole per le relazioni industriali, ma
estendeva il proprio ambito di intervento alle poltie del lavoro e al sostegno del sistema
produttivo, definendo una cornice complessiva elatiquale era chiamata a svolgersi la politica dei
redditi, osserva che l'attuale Governo non ha ppp ritenuto di aprire un serio tavolo di
discussione e confronto sulle misure indispensgbilila gestione della grave crisi attuale in vista
del rilancio dell'economia.

Riguardo alle recenti misure legislative sulla dsgzione di alcune componenti del salario, giudica
che sia stato errato considerare lo straordinarmatrumento di redistribuzione del reddito; inmltr
afferma che sarebbe stato opportuno distinguengrérai unilaterali e premi contrattati, nonché
estendere la portata delle misure anche alla dtatrane territoriale.

La CISL, al pari della Lega delle cooperative dalgiutue, della Confcooperative e della Confapi,
ritiene essenziale, in linea generale, il ruolo@elerno, a partire dalla incentivazione dei prdmi
produttivita, che costituisce uno strumento irriciabile per promuovere lo sviluppo della
contrattazione di secondo livello. Occorre, tutia@nche affrontare i problemi delle tariffe e dei
prezzi, in una logica coerente ed unitaria.

Analoghe considerazioni sono avanzate dalla Ulal&adCIDA, che ritengono in particolare
urgente ampliare la platea dei beneficiari deltEngi misure di detassazione.

La UIL, in particolare, ha rappresentato con chiaag'esigenza di un sistema fiscale equo, che
preveda una forte riduzione della pressione fissalle retribuzioni dei lavoratori dipendenti elsul
pensioni, al pari del rafforzamento dei premi dutiato e della decontribuzione del salario
variabile.

L'Unione Generale del Lavoro (UGL), intervenendomovvedimenti di detassazione adottati dal
Governo, riterrebbe opportuno legare in qualcheariednisure relative alla parte variabile del
salario con la partecipazione dei lavoratori agli @ alle decisioni aziendali. Inoltre, andrebber
studiati meccanismi per estenderne l'operativitharai lavoratori atipici.

La Confederazione Nazionale dell'Artigianato (CNma)sottolineato il ruolo essenziale che puo
svolgere il Governo nel sostegno e nella promozd®ika bilateralita, anche mediante interventi
legislativi volti a conferire formale veste giumdi agli accordi raggiunti dalle parti.

A giudizio della Banca d'ltalia, una riduzione getlievo fiscale sul lavoro evita distorsioni e
incentiva la crescita, ma andrebbe applicata #dieea piu vasta possibile. Misure selettive che
stimolino la contrattazione integrativa potrebbkreorire un riequilibrio tra il livello nazionale e
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quello aziendale; ma, poiché introdotte in deragaiacipi di neutralita del prelievo, si
giustificherebbero solo se contribuissero ad irev@a produttivita. Il che, peraltro, deve tener
conto del rischio che una quota significativa dathevolazioni vada a beneficio di imprese che
avrebbero comunque registrato guadagni di prodidtigon effetti redistributivi regressivi.
Sempre stando alla Banca d'ltalia, per il buonifumamento del mercato del lavoro appare
essenziale perseguire una riforma sistematica degtortizzatori sociali, volta soprattutto ad
affermare l'universalita della copertura assicuggtche ora varia tra settori e tipi di occupazjone
escludendo ampie fasce di lavoratori. Una strutidieguata puo consentire non solo di attutire i
costi sociali del processo di ristrutturazione el@thprese e di riallocazione del lavoro; ma puo
anche migliorarne gli esiti in termini di efficiemzprevedendo per le persone che perdono il lavoro
strumenti di riqualificazione e per I'impiego, va@t accompagnarle nella ricerca di una nuova
occupazione.

I CNEL, infine, ha rimarcato il ruolo fondamentalbe puo avere il Governo, attraverso la leva
fiscale, nella definizione del nuovo modello cotitrale.

2.3. La tutela del potere d'acquisto.

La questione della tutela del potere d'acquistcdeiri e quella degli strumenti piu idonei a
garantirla in un quadro di sostenibilita econonsoao stati temi ampiamente affrontati da parte di
tutti i soggetti auditi. Gli interventi si sono $&fmati, in particolare, sui pregi e sui difetti de
meccanismi attuali, discendenti dal Protocollod#3, nonché sull'ipotesi contenuta nelle Linee
guida del 12 settembre 2008 («Linee guida»).

Il Protocollo del 1993 prevede, come € noto, chdinamica degli effetti economici dei contratti sia
coerente con il tasso di inflazione programmat#®;Tassunto come obiettivo comune del Governo
e delle parti sociali. Riguardo al funzionamentaoadi sistema e agli effetti che ne sono derivati
sulle dinamiche salariali, alcuni tra i soggettiitithanno evidenziato lo scostamento frequente tra
inflazione programmata e inflazione reale e la perdi potere d'acquisto dei salari, cumulata nel
tempo, che ne e derivata.

La Confindustria rileva preliminarmente che neltesto dell'lUnione monetaria europea l'indice di
riferimento non puo prescindere dal tasso di indlag desumibile dall'obiettivo di stabilita dei
prezzi perseguito dalla Banca centrale europeanebk ultimi 10 anni ha mostrato una grande
credibilita. Fa presente, quindi, che il nuovo aedprevisionale, proposto nelle 'Linee Guida' del 1
ottobre 2008, ha il vantaggio di determinare uneaasmo chiaro, prevenendo il contenzioso.
Ribadita I'importanza di tenere fuori la componenfiattiva importata per i beni energetici,
osserva che il sistema, in caso di scostamentifisigtivi tra inflazione prevista e inflazione real
contempla, a beneficio dei lavoratori, il recupded differenziale con l'incremento dei minimi
contrattuali relativi al terzo anno di vigenza dehtratto. Quanto alla base di calcolo, il nuovo
indice previsionale dovrebbe essere applicato achalore retributivo medio, assunto quale base di
computo, composto dai minimi tabellari, dal valdesgli aumenti periodi di anzianita (considerata
I'anzianita media del settore) e dalle altre evantndennita in cifra fissa stabilite dal contratt
nazionale. Si tratta, a differenza di quanto viemeneamente affermato, di un meccanismo che
coglie le diversita esistenti fra i vari settoroguttivi, essendo per sua natura differenziate.
Richiamando, infine, i risultati di una elaborazatel proprio centro studi, fa presente che le auov
disposizioni configurerebbero una situazione disigguadagno per i lavoratori. Nel triennio 2009-
2011 le retribuzioni effettive aumenterebbero dél®er cento, salendo nella media del sistema
economico italiano e portando la retribuzione méalida annua da 26.768 euro a 29.180 euro, con
un incremento di 2.503 euro nei tre anni. L'aumeiedte retribuzioni reali, al netto cioé
dell'inflazione, sarebbe quindi del 2,9 per ceptrj a 766 euro lordi annui, a prezzi costanti del
2008.

Sul meccanismo di adeguamento retributivo propdat@onfindustria nelle Linee guida si
espressa, in termini assai critici, la CGIL, lalgu@a evidenziato, in particolare, che l'idea di
utilizzare un indicatore che depuri l'inflazioneglsella importata per i beni energetici determina u
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abbassamento della copertura rispetto all'inflazi@ale. Nell'ipotesi contenute nelle linee guida,
inoltre, viene prospettata una base di calcolousesercitare I'aumento che e quantificabile, per
una categoria come quella dei metalmeccanici, amdiminuzione di quello che viene definito
«valore punto» pari a 2,20 euro, cio da cui diseeglobe una perdita reale intorno al 10 per cento.
L'UGL sottolinea che depurare l'indice previsional@me ipotizzato nelle linee guida,
dall'inflazione importata, significa disconoscexadlnamica effettiva dei prezzi di molti beni di
largo consumo, con gravi ripercussioni dei bildaaniliari.

Considerazioni analoghe sono state avanzate de@oIT, la quale si € peraltro dichiarata
favorevole a individuare nell'IPCA il nuovo indioca¢ al quale fare riferimento nella contrattazione.
L'UGL ha sottolineato, inoltre, I'esigenza di urdae strutturale sulla rilevazione del costo della
vita, al fine di costruire un paniere effettivamenappresentativo dei consumi familiari. A tale
riguardo ha ricordato la positiva esperienza, toopgecocemente abbandonata, della partecipazione
delle parti sociali ad una apposita commissionsqodISTAT. Quanto al meccanismo di
adeguamento delle retribuzioni previsto dalle liga&la, osserva che esso si basa (contrariamente
al tasso di inflazione programmato) su modalitasgaatomatiche di definizione degli incrementi
retributivi stabiliti dal contratto nazionale ditgee. Gli aumenti retributivi stabiliti dal contta
nazionale, a cadenza triennale, sarebbero comriiauraa previsione di un tasso di variazione dei
prezzi depurato dalle voci di inflazione importegéative ai beni energetici. Questa sarebbe
applicata ad una retribuzione convenzionale congmete le componenti salariali stabilite a livello
nazionale (minimi retributivi, valore medio degtiadti di anzianita e altre componenti in cifra fiss
stabiliti nei contratti di categoria). La previsedell'indice sarebbe affidata ad un istituto texzo
basata su metodologie certe e condivise. Non sarelgvevisti meccanismi automatici per il
recupero di eventuali scostamenti tra la dinamicecipata dell'indice di riferimento e quella
effettivamente realizzata. Il sistema, in partice)ai fonda su un indice previsionale triennale
basato sul IPCA, ossia l'indice dei prezzi al comswarmonizzato elaborato dall'Eurostat per I'lfalia
depurato della componente di inflazione importatiiELiropa relativamente ai beni energetici.

La CISL ritiene che il nuovo meccanismo di indi@zione sia, nel suo complesso, apprezzabile,
soprattutto per quanto concerne l'affidamento adaggetto terzo del compito di individuare
I'indice previsionale sulla base di uno stesso nhodeatematico e la previsione di un elemento di
garanzia per cui, durante la vigenza del contratcon una valutaziorex postl'eventuale
scostamento (al netto dell'inflazione importataig®ni energetici) potra essere recuperato nei
minimi contrattuali. Meritevole di ulteriori apprafidimenti appare, invece, la questione della base
di calcolo, essendo preferibile applicare quellateste nei contratti nazionali che la prevedono e,
in mancanza, una base omogenea costituita dai mtairallari, dalla contingenza conglobata e da
eventuali scatti medi di settore.

La Lega nazionale delle Cooperative e delle mutiene che l'indicatore deve continuare a
rappresentare un riferimento programmatico, poséoilccontrollo dell'inflazione rimane un
obiettivo fondamentale per la stessa salvaguaselipatere d'acquisto dei lavoratori. Occorre, pero,
che il riferimento venga individuato in termini pigalistici di quanto non sia avvenuto in alcune
occasioni del recente passato (e per ovviare puicessere utile fare riferimento a valori europei)
che si addivenga alla definizione di un insiemprdicipi e criteri tali da rendere meno
problematico e conflittuale il recupero di eventségnificativi scostamenti rispetto alla dinamica
reale dei prezzi.

Il partito della Rifondazione comunista esprime uaktazione fortemente negativa del
meccanismo basato sul tasso di inflazione programreaidenziando che dalla sua applicazione e
derivata una perdita di 10 punti percentuali, @83 ad oggi, delle retribuzioni da lavoro
dipendente, a favore di profitti e rendite.

La Banca d'ltalia osserva che la proposta in dsous tra le parti sociali (Linee guida)
eliminerebbe i margini di incertezza circa l'inddigiferimento e rafforzerebbe il principio,
presente in modo solo generico nell'accordo deB,1898condo il quale l'indice deve essere depurato
dall'inflazione importata. Il fatto di isolare lendmiche salariali dahockdi origine esterna



rappresenta un aspetto assolutamente significathecessario di ogni ipotesi di accordo. L'utilizzo
di un indice previsivo triennale affidato ad untigb terzo permetterebbe di superare i contrdmi c
sorgono nella definizione del tasso di inflaziomegnpammata, ma predetermina la crescita delle
retribuzioni contrattuali per un triennio alla dmi&a di un indice che, come ogni previsione, e
incerto e puo variare anche considerevolmente.ddsaibile ancora per le aspettative di inflazione
e costituita dall'obiettivo implicito della Bancartrale europea, quale si desume dalla definizione
di stabilita monetaria, coerente con una variazoteltindice armonizzato dei prezzi al consumo
nell'area dell'euro intorno al 2 per cento anndometlio termine. L'obiettivo di legare gli aumenti
nominali delle retribuzioni contrattuali con quelliun indice dei prezzi che non includa fattori
esterni indipendenti dalle scelte degli attori paali, che non risenta della inevitabile incertegza
variabilita delle previsioni economiche, che prgséiperseguimento della competitivita media del
sistema produttivo nel confronto con i principadiesi concorrenti, suggerirebbe quindi di orientare
'adeguamento nominale verso I'obiettivo implictgdla Banca centrale europea.

A favore di una soluzione di tale tipo si € espoveperaltro, anche il CNEL.

Infine, gli esperti intervenuti sul tema hanno evidiato, tra l'altro, i rischi dell'abbandono dedgo

di inflazione programmato in un periodo di inflazéocrescente. E stata, altresi, sottolineata
I'esigenza che l'indice sia «realistico», in quato in questo modo si stempera il problema del
recupero successivo in caso di scostamento. Inelstata ribadita I'importanza del fatto che
I'eventuale recupero non sia automatico ma oggettegoziato tra le parti. Tra gli esperti auditi,
inoltre, il professor Franco Carinci ha evidenzi@atretta correlazione tra obiettivo inflazioraet
(sistema basato sull'inflazione programmata) e exdazione, sottolineando come la crisi di
guest'ultima sia in realta il frutto di una visioriee intende rimettere le decisioni sugli increment
retributivi salariali a meccanismi decisionali estalla sfera politica.

2.4. La contrattazione di secondo livello.

La questione dei livelli di contrattazione e staggetto di grande attenzione da parte di tutti i
soggetti intervenuti.

In primo luogo, dall'audizione di Walter Cerfedaappresentanza della Confederazione europea
dei sindacati e stato possibile acquisire un incpraeénto di carattere generale delle principali
tendenze in atto nei paesi europei: vi sono, infgtandi diversita nei 27 Paesi che compongono
I'Unione europea, se € vero che ogni storia ecormmeociale di un Paese produce una struttura di
contrattazione diversa. Come emerso dall'audizottaéa, non esiste un tratto comune europeo di
contrattazione; si puo rinvenire, piuttosto, unegpmolto specifico e dettagliato nelle storie dei
diversi Paesi che compongono la comunita europddese, ovviamente, vi siano dei elementi
comuni. Ad esempio, € emerso che nei 12 Paesiarteeentrati a partire dal 2003 - ad eccezione
della Slovenia - a seguito del loro specifico pesocstorico, la contrattazione avviene
essenzialmente a un solo livello, molto ridottaudgounto di vista aziendale, ed € praticata nelle
filiali dei gruppi multinazionali. Per il resto, ihsso di copertura contrattuale nei nuovi Statnivre

e assolutamente insufficiente. | contratti di categpraticamente non esistono, se non in alcune
strutture che derivano dalla storia di questi Paesi

Esistono, invece, precisi tratti che si riferisc@a@unti fondamentali della contrattazione nella
vecchia Europa, dove tale struttura € piu soligaieontinua, con I'eccezione dei Paesi
anglosassoni: infatti, in Inghilterra esiste sditaihlivello aziendale di contrattazione come llge
fondamentale in cui si esplicano le relazioni irtdab e i rinnovi contrattuali.

Dati particolarmente interessanti sull'evoluzioeéfdnomeno - in particolare nella realta italiana
sono quindi stati forniti dal CNEL, il quale ha denziato una generale flessione del ricorso alla
contrattazione di secondo livello negli ultimi anNel periodo 1998-2006, in particolare, si &
passati da una frequenza del 40-60 per cento eehin 1999-2000, ad una frequenza del solo 10
per cento nel 2006. La contrattazione aziendalégliardato soltanto alcuni settori e soprattutto le
grandi imprese.

Le ragioni di tale tendenza sono da ricercare rtffecolta di definire, in molti casi, la contropga
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sindacale a livello aziendale, nonché nella sfaxmeedinamica della produttivita negli ultimi anni;
inoltre, occorre tenere conto anche del fatto chtenimprese sono entrate nel mercato
successivamente al 1993, quindi con vincoli pititathdal punto di vista della contrattazione.

La necessita di sviluppare il secondo livello dittattazione € stata condivisa, sebbene con accenni
e toni in parte diversi, praticamente da tuttiggetti intervenuti.

In particolare, da piu parti e stato sottolinedie solo un maggiore ricorso alla contrattazione
decentrata potra consentire di ottenere significatimenti retributivi, in base alla produttivita
specifica dei diversi contesti produttivi, nonchiéalstenere e sviluppare la competitivita delle
imprese e I'occupazione complessiva.

Un aspetto critico ampiamente rilevato e statolquigll'eccessivo numero dei contratti collettivi,
sul quale occorrerebbe intervenire - pur nella apesolezza delle difficolta e delle resistenze che
un tale processo inevitabilmente incontrerebbe +gaizzare una reale semplificazione. Sempre
secondo dati del CNEL (cui e affidato il compitocénsire e classificare i contratti collettivi) i
contratti esistenti sono circa 400 (di cui 67 naal), alcuni dei quali riguardano solo poche
migliaia di lavoratori. Tale dato rappresenta umfilabile elemento di appesantimento
burocratico, che rende difficile la gestione dedlazioni industriali e lo sviluppo di una organica
contrattazione di secondo livello.

Posizioni anche molto diversificate si sono registisul problema del livello al quale collocare la
contrattazione decentrata.

Il Ministro del lavoro, della salute e delle pathie sociali - nei suoi interventi - ha evidenziato,
primo luogo, che il Governo non puo entrare nelitnefella dimensione territoriale dei contratti
collettivi, trattandosi di una questione di eschaspertinenza delle parti sociali. Cio nondimeno, i
Governo ritiene che nella definizione dei livelilariali il tradizionale rapporto tra contrattazeon
nazionale e contrattazione decentrata andrebbetitova vantaggio di quest'ultima. Al riguardo fa
presente, in particolare, che occorre abbandohdea Iche il salario definito a livello nazionale
svolga una funzione di solidarieta, ricordando cammolti Paesi la componente salariale
finalizzata a tale obiettivo (peraltro definita pegge) non superi il 40-50 per cento del salario
complessivo. A giudizio del Governo, infatti, lafidézione del salario dovrebbe avvenire, assai piu
di quanto non si registri attualmente, a livelleeazale e - per le piccole imprese operanti nei
settori economicamente piu polverizzati (artigianadilizia, agricoltura) - nella dimensione
territoriale.

Per guanto concerne le parti sociali, numerosrwetai hanno preso a riferimento i contenuti delle
Linee guida del 12 settembre 2008. Tale documentoui hanno espresso un orientamento di
massima favorevole CISL e UIL, tiene fermo il smgecontrattuale sostanzialmente centralizzato
risalente al Protocollo del 1993, ma vi introdutsiai correttivi volti a valorizzare la
contrattazione di secondo livello, partendo dasppposto che il conseguimento di retribuzioni piu
elevate e possibile solo dal collegamento conliidemaggiore efficienza e con la redditivita,
produttivita e competitivita dell'impresa (con uriarofavor, quindi, per la contrattazione aziendale
in luogo di quella territoriale, che dovrebbe restiamitata ai settori che tradizionalmente se ne
avvalgono).

In primo luogo, le parti stipulanti i contratti namali sono chiamate a fissare le linee guida a cui
devono attenersi i contratti aziendali. Inoltreene introdotto - mutuando il meccanismo previsto
dal CCNL dei metalmeccanici - un elemento di gainztributiva, in base al quale i contratti
nazionali possono riconoscere un importo a faverdayoratori che in sede aziendale non
percepiscano nessun trattamento economico in aggiuguanto previsto dal contratto collettivo
nazionale di categoria. Tale meccanismo dovrebtheria, nelle intenzioni dei proponenti, allo
sviluppo della contrattazione aziendale, poichdgarebbe una importante funzione di stimolo per
il datore di lavoro. Inoltre, viene introdotto itipcipio della derogabilita del contratto colletiiv
nazionale, nei soli casi da questo espressamesnesy da parte della contrattazione territoriale.
Tale derogabilita e peraltro prevista al solo scdipfavorire condizioni idonee allo sviluppo



economico ed occupazionale, o per governare sinedi crisi aziendale e pud essere disposta,
anche in via sperimentale e temporanea, solo selicacui vi sia lI'accordo tra le parti sociali
operanti sul territorio.

La CGIL ha espresso una posizione complessivaneeititsa sui contenuti delle linee guida in
materia di contrattazione decentrata. In primo tydg CGIL non condivide l'ipotesi di un'ampia
derogabilita del contratto nazionale; inoltre e che la contrattazione di secondo livello
dovrebbe valorizzare non solo la dimensione aziendaa debba estendersi in misure significativa
anche ai territori e alle filiere. Infine, evideazihe il sistema di relazioni industriali che eneedgl
documento pecca di eccessiva rigidita e centraligmatrastando di fatto con il proclamato
obiettivo di valorizzare il livello decentrato ercte esigenze di flessibilita proprie di un periatio
grave crisi economica come quella attuale.

Perplessita sul modello di contrattazione decemulafinite dalle linee guida sono state espresse
anche dall'UGL, la quale ha insistito, in partieelasull'opportunita di collocare la contrattazi@he
livello di filiera per le realta produttive ove nsnsvolge la contrattazione decentrata.

La Lega nazionale delle cooperative e delle mutakgdichiararsi convintamente favorevole allo
sviluppo del secondo livello di contrattazione,esga che incentivi in tal senso dovrebbero venire
dagli stessi contratti nazionali in un quadro djale contrattuali preciso ma allo stesso tempo
flessibile. Quanto al livello al quale collocaréetaontrattazione, ritiene fondamentale la capatita
adattamento ai diversi contesti economici soprattitfine di includervi (con contratti territoria

di filiera) le piccole e medie imprese.

Il partito della Rifondazione comunista ha evidemzila necessita che la contrattazione aziendale
sia effettivamente esigibile, richiamando la pesitesperienza del CCNL dei metalmeccanici, ove é
previsto un incremento retributivo definito a likehazionale nelle aziende ove non si attua la
contrattazione collettiva.

La Banca d'ltalia ha evidenziato i positivi effattie una riduzione degli automatismi degli
incrementi retributivi fissati dal contratto nazade potrebbe avere nell'ampliamento dei margini di
intervento della contrattazione integrativa.

I CNEL ritiene che la contrattazione debba preaderiferimento, in via generale, il livello
aziendale, evidenziando come la contrattaziongdgale finirebbe per penalizzare le aree dove la
produttivita e i prezzi dei beni sono piu bassnfeanel Mezzogiorno) mentre la contrattazione
settoriale danneggerebbe le imprese piu efficeebieneficio di quelle che, all'interno di un
medesimo settore, abbiano realizzato incrememratuttivita inferiori alla media.

Un discorso a parte merita il contributo delle migaazioni dell'artigianato (CNA e
Confartigianato), le cui proposte si inserisconbsoéco dell'esperienza - assai significativa nella
sua peculiarita - consolidatasi nel settore amigiael corso degli ultimi anni. La contrattaziored d
settore artigiano si caratterizza per una maregitddrialita, discendente dal fatto che tale get&
compone di un elevato numero di piccole e piccmlissmprese ampiamente diffuse nel territorio.
Si tratta di un modello di «federalismo contratéwabve il secondo livello, negli spazi delegati dal
livello nazionale (ma non solo), ha la carattecistili essere cogente. E stata sottolineata, quindi,
I'importanza di poter disporre di indicatori di grgtivita su base regionale (che I'ISTAT starebbe
approntando), nonché evidenziato lo stretto legasistente tra il secondo livello territoriale e
I'ampio sviluppo della bilateralita che tradiziom&inte caratterizza il settore artigiano.

Importanti contributi di riflessione sul tema deelli di contrattazione sono stati forniti dagli
esperti auditi dalla Commissione. In particolamnastati rilevati gli aspetti problematici conniess
alla misurazione degli incrementi di produttiviiaqaali agganciare gli incrementi retributivi a
livello aziendale, soprattutto al fine di individeda componente ascrivibile al fattore lavoro. Al
fine di accrescere la capacita della contrattazamendale di premiare effettivamente gli
incrementi di produttivita, traducendosi in benieficonomici per i lavoratori, e stata profilata la
possibilita di un intervento legislativo volto afiére adeguati incentivi. E stato sottolineatoi, po
stretto legame tra il problema della rappresentaimmacale aziendale e lo sviluppo della
contrattazione a tale livello. In alcuni intervemtioltre, & stato evidenziato lo stretto legame



esistente tra la struttura distrettuale di ampréepdel tessuto produttivo del nostro paese
(ricordando che nel nostro ordinamento e presamdegislazione specifica, che prevede vari
benefici a favore dei distretti) e la contrattaaanlivello territoriale.

Tutti gli auditi hanno concordato, infine, sull'ionmanza della leva fiscale per la promozione della
contrattazione aziendale. In tale ottica, un giiedénstanzialmente positivo é stato espresso sulle
recenti misure di detassazione e decontribuziamedatte dal Governo, sebbene non siano mancati
spunti critici sulla limitata portata complessivegtl interventi (in termini sia di platea di frurtp

sia dei entita dei benefici), sull'opportunita giendere i benefici al lavoro straordinario
(considerando che il lavoro straordinario € frukal discrezione del datore di lavoro, € meno
accessibile alle donne ed e scarsamente significatiun periodo di contrazione dell'attivita
produttiva come quello attuale), sulla necessitdistinguere tra le elargizioni unilaterali
(cosiddetto «modello Della Valle») e aumenti raitii concordati dalle parti (cosiddetto «modello
Marchionne») e sull'ammontare delle risorse didpitini

2.5. Rappresentanza e rappresentativita sindacale.

La questione delle regole per la misurazione deajigresentanza delle parti sociali & stata oggetto
di vari interventi, soprattutto da parte sindachiegparticolare, € stato ampiamente sottolineato
come il tema assuma nuova pregnanza nella progpéeitun ampliamento della contrattazione
decentrata, il cui buon funzionamento, soprattatiwello aziendale, richiede regole chiare per la
misurazione del peso dei vari soggetti rappresenti lavoratori.

Una posizione assai netta nel senso della corntiaiana legge sulla rappresentanza degli attori
sociali e stata espressa dal ministro Sacconialegritiene necessario che il tema venga definito
attraverso criteri determinati pattiziamente. Nekzlude, peraltro, che la soluzione concordata
dalle parti possa essere successivamente assumtesdggetto istituzionale terzo, con compiti di
pubblicita e certificazione.

La CISL ricorda che nella piattaforma messa a puoatoCGIL e UIL é stato raggiunto un accordo
sulla rappresentanza e sulla rappresentativit&iclspira al modello gia utilizzato con successb ne
settore pubblico e che un analogo sistema e tubiggatto del confronto con le organizzazioni
datoriali. A tale ultimo riguardo ritiene esseneidlconsenso prestato da Confindustria a rilevare
lavoratori iscritti ai sindacati e a trasferireelativi dati a soggetti in possesso dei requisithtci

per trattarli e gestirli, come potrebbero essé°IS (con il quale potrebbe essere attivata
un'apposita convenzione) o, nei settori ove esiseosono sufficientemente strutturati, gli enti
bilaterali.

L'UGL sottolinea che meccanismi certi di verificalld rappresentativita, fondati su indicatori
inequivocabili e condivisi, costituiscono uno stemo essenziale per garantire la democrazia dei
luoghi di lavoro. Al riguardo non esclude che tatlicatori, una volta definiti dalle parti, possano
successivamente essere recepiti attraverso une. IBgegene, quindi, che occorra superare I'accordo
del 1993 nella parte in cui, per la costituzionkedes.u. a livello aziendale, riserva un terzo de
seggi disponibili alle organizzazioni firmatarid @CNL. Nel sostenere che I'unico indicatore da
considerare dovrebbe essere il voto, osservagindine la normativa che attualmente disciplina le
elezioni dei rappresentanti sindacali non garaetsmdizioni di parita per tutte le organizzazioni
sindacali.

La Lega nazionale delle Cooperative e delle mutiene che la definizione di sistemi di
misurazione della rappresentativita delle partiaioe essenziale per contrastare il fenomeno dei
contratti-pirata.

La Confcooperative sottolinea che le regole s@fgpresentanza costituiscono la premessa
indispensabile per qualsiasi processo di semptiftcee contrattuale.

La CIDA giudica essenziale che i parametri da @jppdi per la rappresentativita, certificati sulla
base di dati verificabili, vengano definiti nontsoito con il criterio quantitativo, ovvero in basda
consistenza numerica degli iscritti, ma anche cdarcqualitativi, desumibili dai modi, dagli
strumenti, dagli spazi occupati, dai livelli e dadignificativita concreta degli atti dell'agire
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sindacale.

Richiamando le competenze costituzionalmente defael CNEL, il presidente Marzano ritiene
che I'organo da lui presieduto rappresenti la sgele per la raccolta e la documentazione dei dati
associativi e di consenso elettorale dei sindaatché, per la certificazione ufficiale della
rappresentanza degli attori sociali.

Tra gli esperti auditi, la professoressa Paoladllliesserva che e il pluralismo delle organizzario
sindacali a porre il problema della rappresentitivi professor Carrieri ritiene opportuno che il
legislatore intervenga con norme di legge solowoita che le regole della rappresentanza siano
state definite in modo concordato tra le partiinef il professor Franco Carinci, ricordando il
tentativo di riforma costituito dal cosiddetto «getto di legge Gasperoni» (con cui nel corso della
XIlIl legislatura si avvio, senza peraltro giungareonclusione, un dibattito parlamentare su una
possibile disciplina legislativa della rappresentaa rappresentativita sindacale), invita a
considerare il contributo che il legislatore putnice in tale ambito (mettendo in conto le
prevedibili resistenze sindacali), una volta chpdei sociali abbiano raggiunto un accordo sulla
riforma degli assetti contrattuali.

2.6. Il fenomeno degli enti bilaterali.

Il ruolo cruciale che gli enti bilaterali possonolgere nel processo di modernizzazione delle
relazioni industriali in Italia € stato ampiament®nosciuto nel corso delle audizioni.

Il Ministro del lavoro, della salute e delle paitie sociali ritiene che gli enti bilaterali cosisttono
uno strumento essenziale per il passaggio a ugestafondata su una nuova «complicita» tra
capitale e lavoro, nonché una delle forme piu $igative attraverso le quali si concretizza l'idea
delwelfarecomplementare. Osserva che alla condivisionea ithensione aziendale, degli
obiettivi e dei risultati dell'impresa da parte teioratori (che potrebbe spingersi fino alla
partecipazione agli utili), dovrebbe corrisponderdéyello territoriale, la cogestione di tuttiersizi

di promozione e sostegno della persona nel lavorgla societa. In particolare, i settori nei quali
gli enti bilaterali potrebbero agire - e in certessuna gia agiscono - sono quelli della salute &adel
sicurezza, del collocamento, del sostegno al redditaso di disoccupazione involontaria o di
sospensione dal lavoro, della formazione profesdeoa della cosiddettang term cargossia il
sostegno nel caso di non autosufficienza del laooga di persone del suo nucleo familiare). A
tale ultimo riguardo ricorda I'esperienza dei dgbemti delle compagnie di assicurazione, i quali,
sulla base di un accordo fra ANIA (Associazioneioaadle fra le imprese assicuratrici) e
organizzazioni sindacali, beneficiano di una fommaicurativa per cui al formarsi, a qualunque eta,
di una condizione di non autosufficienza, i lavoraticevono dall'assicurazione un'indennita di
mille euro al mese. Gli organismi bilaterali possamoltre trattare la sanita complementare (che
non e piu riservata soltanto ai dirigenti, ma l&e@va anche nel contratto dei metalmeccanici), la
previdenza complementare e persino la risoluziathe dontroversie di lavoro. Ferma restando la
natura privatistica degli enti bilaterali - il cbkeclude forme invasive di intervento normativo
pubblico - auspica tuttavia che si possa giungeeyia contrattuale, ad una efficaeiga omnes

di fatto delle prestazioni fornite a beneficio teioratori, attraverso strumenti che incentivino le
imprese ad aderire (ad esempio prevedendo cheoildtore il quale non puo beneficiare delle
prestazioni dell'ente debba essere ristorato carmguota aggiuntiva di salario da parte del datore).
Com'e noto il fenomeno degli enti bilaterali havato particolare sviluppo, nel nostro Paese, nel
settore dell'artigianato, che vanta una ventenmnatkzione in materia. Di grande interesse,
pertanto, e stato il contributo dei rappresentaeiie maggiori organizzazioni artigianali.

La Confartigianato, ricorda che il fenomeno dellatbralita si e inserito all'interno di un modello
di relazioni industriali autonomo e differenziatspetto agli altri comparti, in quanto caratterizza
da atteggiamenti piu partecipativi e meno confilitutnonché dalla marcata dimensione territoriale
delle dinamiche contrattuali. La bilateralita nettere artigianale si € sviluppata, in particolae,
settore della formazione professionale, ove oper&ando che vanta un elevatissimo numero di
aderenti. Nel settore della sicurezza del lavorazig agli accordi bilaterali risalenti al 1996¢si
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riusciti - come testimoniano i dati INAIL relatigil 2007 - a contenere considerevolmente la
dinamica degli infortuni (ridotti nel 2007 del 42r cento, a fronte di una media di tutti i settori
dell'industria dell'1,2 per cento). A livello loealgrazie agli enti bilaterali (diffusi soprattuttelle
regioni del Centro-nord) e stato possibile farafecautonomamente e in modo efficace a situazioni
di crisi e sospensione dell'attivita. Sono da tefnpmorso trattative, anche con i sindacati
confederali, per estendere il metodo bilaterakettbre sanitario e previdenziale.

La Confederazione nazionale dell'artigianato eadeitcola e media impresa (CNA), evidenzia che
la bilateralita e la territorialita sono aspet@sziali di una realta economica - quale quella
artigiana - caratterizzata da imprese di piccgheceolissime dimensioni (con una media di 3,4
dipendenti per impresa).

Entrambe le organizzazioni del settore artigiandewziano, poi, I'importanza di un sostegno
legislativo della bilateralita, che si e sviluppat corso degli anni ‘90 ma non ha ancora trovato
una piena ed adeguata sistemazione dal puntcadneitmativo. Cio che viene sollecitato, in
particolare, non e un intervento legislativo vatprevedere l'efficacierga omneslei contratti,

bensi la loro applicazione integrale. Esperienzitipe a cui fare riferimento sono, ad esempio,
guella del Fondo per la formazione continua, lde€trava fondamento in una normativa che
impone un costo anche alle imprese che decidonordaderire al sistema bilaterale, imponendogli
un corrispondente versamento all'INPS da devolseceessivamente al finanziamento dell'attivita
formativa delle regioni. Un aspetto da non sottotak, in tale contesto, e anche quello della
riconduzione di simili meccanismi di contribuzioaléernativa (a carico dei datori non aderenti agli
enti) all'interno della parte economica dei conitraid che faciliterebbe anche la successiva
redistribuzione su base regionale delle adesiafind, altro profilo di grande rilievo € quello
relativo alla disciplina dei controlli sull'eroganie delle prestazioni.

CONFAPI ritiene che tutte le politiche attive e gige del lavoro possano trovare nella bilateralita
una risposta efficace. Ricorda, poi, che nel setti@lle piccole e medie imprese (oltre 50.000) che
fanno capo a Confapi, sono state realizzate nuraegserienze positive di bilateralita, in
particolare nel settore della sicurezza, della fmone permanente continua e della previdenza
integrativa. E in fase di valutazione, inoltregdiesi di istituire un ente bilaterale per la regane
del rapporto di lavoro, che si estenda fino allstipae del contenzioso.

L'UGL lamenta come la partecipazione al sistemkadglateralita sia di fatto preclusa ad alcune
categorie di lavoratori, posto che questa si spituprevalentemente a livello territoriale, dove
l'accesso di alcune organizzazioni sindacali nompse € garantito.

La CLAAI osserva innanzitutto che gli enti bilatiéran quanto prodotto della societa civile ed
espressione di democrazia, devono essere garagil#tiloro autonomia. L'ammontare spesso
enorme delle risorse che gli enti bilaterali gesti® e il rilievo pubblicistico delle funzioni das
svolte, tuttavia, non escludono a priori la possébdi un intervento pubblico, volto a valorizzake
ruolo di tali organismi e a garantirne - anchesagrso puntuali regole gestionali e deontologiche -
trasparenza ed efficienza. Ovviamente tale regaltamene deve essere demandata, in prima
battuta, alla contrattazione collettiva; tuttavéadove il sistema non sia in grado di darsi
autonomamente regole condivise ed efficaci, I'r@pto del legislatore sarebbe giustificato ed
opportuno. Al riguardo fa presente che manca, athp®, una normativa che regoli incompatibilita
e possibili conflitti di interesse tra amministnate funzionari. Richiamando l'esigenza di intragur
regole per la gestione dei bilanci, ricorda cheathente la legge detta norme chiare ed efficaci pe
la gestione delle risorse del Fondo interprofesdmper la formazione continua (istituito nel 2001,
il Fondo si alimenta con una trattenuta dello @80cento), prevedendo che le spese di
funzionamento non possano superare I'8 per cehtotdée.

3.1l secondo ciclo di audizioni (10-25 febbraio 2009)

Come detto, la sottoscrizione dell’Accordo quadidtagiforma degli assetti contrattuali del 22
gennaio ha indotto la Commissione a programmarnguono e rapido ciclo di audizioni, prima di
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procedere all'approvazione del documento concludiebcorso di questa fase sono stati ascoltati
I'ARAN, talune delle organizzazioni dei datori dvbro e dell'impresa (Confindustria e Confapi), le
maggiori organizzazioni sindacali (CGIL, CISL, UBLUGL) e I'ABI, con l'obiettivo di analizzare i
contenuti salienti dell'accordo, individuarne evatitaspetti problematici e definire i possibili
sviluppi connessi alla sua progressiva implemeatezi

Il Presidente dellARAN, Massimo Massella DucciiTesprime una valutazione
complessivamente positiva dell’Accordo del 22 gemna primo luogo, in quanto esso afferma con
chiarezza l'unicita del modello contrattuale nédae pubblico e privato. In via generale, ritiene
che I'Accordo costituisca un tassello della piu @nfiorma del lavoro pubblico, attualmente
all'esame del Parlamento, da cui discenderanna vaita tradotta in legge tale riforma - i
contenuti necessari all'implementazione dell’Acoord

Venendo ai profili di maggiore interesse per it@et pubblico, osserva innanzitutto che la durata
triennale dei contratti comportera evidenti effditsemplificazione del sistema. In tale quadro,
anche la previsione nei contratti collettivi di mm@ccanismo che consenta di defirgreantda
copertura economica per la vacanza contrattuak#wese un indubbio elemento di
razionalizzazione. Per quanto concerne la dinaneggi effetti salariali, auspicando che la fase
pre-negoziale volta all'individuazione delle risodestinate alla contrattazione non comporti i
ritardi registrati sovente in passato, giudica {pemmente il fatto che la verifica di eventuali
scostamenti tra inflazione prevista e inflaziors|eevvenga alla scadenza del triennio contrattuale
essendo una scelta coerente con i meccanismi dseppento delle risorse proprie dei bilanci
pubblici.

Quanto alla contrattazione di secondo livello, mitzoche nel lavoro pubblico essa € ampiamente
diffusa, interessando il 95 per cento delle pulbldiamministrazioni. Peraltro, laddove essa non e
stata sempre praticata (come nel caso degli ezdli}pcio € dovuto non ad una mancanza di
volonta di contrattare, bensi unicamente al fatle condizioni economiche dell'ente non lo
consentono.

Pertanto, I'elemento di garanzia previsto nell'’Adoadovrebbe essere riconosciuto solo a
condizione che vi sia l'indisponibilita dell'amnstriazione a sedersi al tavolo delle trattativezaen
mettere in discussione i limiti propri dei bilareticiascun ente.

Ritiene tuttavia essenziale agire sull'aspettoitpiaio della contrattazione di secondo livello,
evitando elargizioni «a pioggia» o progressioriatiriera basate solo sull'anzianita, al fine dateg

i benefici economici a meccanismi di valutazionergiltati, in linea con quanto gia previsto, del
resto, dagli ultimi contratti di settore.

Sul versante della bilateralita, dopo aver spiegmtagioni strutturali - legate al fatto che la
contrattazione non puo incidere sui bilanci degti pubblici - che ne impediscono la diffusione
come nel settore privato, ricorda il grande eserdplulateralita costituito dai fondi di previdenza
complementare, che sono stati realizzati tramitofdrattazione e che stanno progressivamente
interessando tutti i comparti. Ritiene, peraltiog d campo dove sicuramente gli strumenti della
bilateralita potrebbero dare grandi risultati rett@re pubblico € quello della mobilita guidata del
personale. Infine, per quanto attiene alla questa®ila rappresentanza, compiacendosi del fatto
che il sistema realizzato dall’ARAN nel settore lplido sia stato da molti valutato positivamente,
osserva tuttavia che esso appare poco adatto @erealta aziendali private, ove sarebbe
necessario individuare meccanismi che consentaoalldigare il sistema del voto a realta
dimensionali - anche a carattere territoriale -gpie.

Paolo Luigi Maria Galassi, presidente della CONFAJudica molto positivamente l'intesa
raggiunta con I'’Accordo quadro del 22 gennaio,relppresenta la base di partenza, non solo per
una revisione del sistema di relazioni industietie dovra consentire di pervenire a modelli
contrattuali piu adeguati alle esigenze delle Pk, anche per analizzare, nell'attuale situazione d
crisi ormai generalizzata, le difficolta proprid deondo del lavoro in ciascun settore produttivo.
Quanto all'lPCA (I'indice dei prezzi al consumo anmzzato in ambito europeo per I'ltalia, assunto
dall'’Accordo stesso a nuovo elemento di recupeltinflazione), osserva che le preoccupazioni di
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alcuni sull'effettiva idoneita di tale meccanisnibassicurare la tutela del potere d'acquisto dei
lavoratori paiono infondate, ove si consideri drsoggetto terzo a cui sara affidato il compito di
elaborarlo verra individuato con la partecipazidntutte le parti sociali, le quali giocheranno un
ruolo fondamentale anche al momento della verdicaventuali scostamenti rispetto all'inflazione
reale.

Venendo agli effetti della grave crisi economicaito ed agli strumenti per fronteggiarla, osserva
in primo luogo che le PMI con meno di 15 dipendéaitica I'80 per cento del totale), costrette in
guesti mesi a ridurre il proprio personale, softram realta un danno aggiuntivo assai grave,
costituito dal fatto che vengono a privarsi di @atrpnonio diknow howfaticosamente accumulato:
sara dunque difficoltoso ripartire - con costi agivi non indifferenti - una volta che, superata
crisi, sara necessario ricostituire i precedergaaici. |l sistema delle PMI ha quindi tutto
I'interesse a rafforzare il sistema di garanzistesti per i lavoratori e a produrre uno sforzaghen
economico, per contenere gli effetti piu deletedialcrisi stessa. A tale proposito, dopo aver
sottolineato I'importante ruolo della bilateraliticorda che la CONFAPI si € espressa a favore di
un prelievo contributivo aggiuntivo finalizzato ansentire alle PMI un piu ampio accesso agli
ammortizzatori sociali.

Alberto Bombassei, vicepresidente per le relaziothustriali, affari sociali e previdenza della
Confindustria, esprime in primo luogo soddisfazipee la firma di un accordo che, dopo lunghi
anni di trattative, consentira di avvicinare leagbni industriali nel Paese agli standard dei paes
piu evoluti. Deve invece prendere atto con ramnoadi rifiuto della CGIL di firmare lI'accordo,
nonostante il grande sforzo di mediazione messdtanproprio per andare incontro alle richieste
che da tale organizzazione sindacale provenivaraudiira che ci siano margini di recupero, a
partire dalla stipula degli accordi interconfederail cui tavoli verra ovviamente invitata anche la
CGIL.

Entrando nel merito dell'Accordo del 22 gennaigenga che i punti piu qualificanti riguardano la
durata dei contratti, I''lPCA, il doppio livello dontrattazione e il connesso elemento di garanzia,
nonché la disciplina delle clausole di uscita.

Per quanto concerne la durata dei contratti, gtigme un rinnovo ogni tre anni sia una soluzione
adeguata, soprattutto se si determinera un efbettiervallo temporale di tale durata fra un rinaov
e l'altro, consentendo cosi ad imprese e lavordi@vere un significativo periodo di stabilita e
certezze in ordine ai reciproci diritti e doveri.

Con riferimento all'lPCA, ricorda che i sindacategano posto una questione pregiudiziale,
consistente nell'abbandono del criterio dell'inhae programmata e nell'introduzione di un indice
di carattere previsionale. Dopo un lungo confran&iata accettata l'idea di costruire I''PCA, ossia
un indice previsionale triennale depurato dalladirca dei prezzi dei beni energetici importati,
costruito sulla base di un parametro europeoa8atdi una innovazione sostanziale che garantisce
una maggiore salvaguardia del potere d'acquisteeansentira di uscire dalle polemiche che negli
ultimi anni hanno reso ingestibili i rinnovi deirdoatti nazionali. Nel momento in cui é stato
superato il meccanismo dell'inflazione programnaafavore di un'inflazione prevista, é stato
necessario precisare anche come si determinaehirato dei minimi tabellari. E stato stabilito,
quindi, che il dato di inflazione prevista perriehnio sara applicato ad una base di calcolo ftama
da alcune voci determinate a livello interconfetierma, ovviamente, da valorizzare nell'ambito
delle singole categorie.

Per quanto riguarda il doppio livello di contrattare, sono stati introdotti importanti elementi di
novita (tra cui I'attivazione di un «elemento diagezia», nella misura ed alle condizioni concordate
nei contratti nazionali, a favore dei lavoratopeidenti da aziende nelle quali non si esercita la
contrattazione di secondo livello e che non pesmEpio altri trattamenti economici individuali o
collettivi rispetto a quanto previsto dal contratezionale), i quali, unitamente ad adeguate
politiche di defiscalizzazione e decontribuzionentcibuiranno a promuovere la contrattazione
decentrata, garantendo maggiore aderenza tra auwthenbduttivita e incrementi salariali.

Quanto alle «clausole di uscita», ossia la posgildi derogare il contratto collettivo nazionale,
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osserva che si tratta di un principio di cui il BorMonetario Internazionale, la BCE e la
Commissione Europea stanno da tempo proponenttodirzione. Considerato, poi, che il

principio € gia stato condiviso anche da organizzaziella CGIL in contratti nazionali di

categoria, I'unico vero elemento di novita e datlbedpossibilita che siano i contratti stessi a
definire modalita per la stipula di accordi in dgaoVa considerato, inoltre, che la soluzione delle
clausole di uscita era il perno attorno al quat#aua proposta della «Commissione Giugni» del
1997.

Osserva, poi, che nuove regole in materia di reggmtanza delle parti nella contrattazione
collettiva, cosi come procedure di conciliazioneadultrato definite dall'autonomia collettiva,
costituiscono I'essenziale corollario dell'impiadigiforma definito dall’Accordo del 22 gennaia. S
tratta, peraltro, di due elementi che vanno ackadiarsi con i contenuti del disegno di legge
governativo sugli scioperi nel settore dei traggmubblici di recente presentato dal Governo.

Al riguardo ritiene che un corretto equilibrio traziative legislative ed esercizio dell'autonomia
collettiva sia in grado, se pienamente sviluppdioealizzare un sistema di relazioni sindacali
moderno ed adeguato alle esigenze produttive dedePa

Infine, per quanto concerne il dibattito sugli stenti da mettere in campo per affrontare la crisi
economica in atto, auspica l'estensione degli artimzatori sociali alle categorie di lavoratori che
ne sono prive, anche se non puo negarsi che ilgrabvero € quello di reperire le risorse per
finanziare una tale operazione. Al riguardo, dopera ricordato che la spesa previdenziale italiana
e assai piu elevata della media europea, invitkettere sull'opportunita di rimettere seriameinte
agenda la questione dell'innalzamento dell'etaipeakile.

Luigi Angeletti, segretario generale della UIL, dogver ricordato che la sua organizzazione
sindacale gia da molti anni ha posto il problemiasdperamento dell’Accordo del 1993, spiega i
motivi che hanno indotto la UIL a firmare I'Accordel 22 gennaio. In primo luogo, la conferma di
un doppio livello di contrattazione (che non rag@ma certo un dato scontato, come dimostra
I'esperienza di altri paesi dove c'e solo il lisethzionale e aziendale) appare essenziale in una
realta produttiva frammentata come quella italigkaanto alla contrattazione aziendale, tuttavia, €
opportuno valorizzare anche quella territoriale,-man essendo possibile imporle entrambe in
modo perentorio - la scelta di compromesso e giadda di confermarne la praticabilita e di
auspicarne l'incentivazione fiscale e contributiva.

Quanto all'lPCA, ritiene che si tratti di una saetondivisibile, che segna il necessario superament
di un meccanismo - quello dell'inflazione prograntendefinito dal Governo - che soprattutto negli
ultimi anni non ha dato buona prova di sé. L'infdaz programmata, oltretutto, implica una precisa
scelta politica e si lega all'esigenza di disinflaare I'economia, che ha senso in un contesto nel
quale le autorita pubbliche abbiano realmentetépodi determinare prezzi e tariffe e, quindi, di
realizzare una effettiva politica dei redditi. dtto, poi, che I'lPCA sia un indicatore unico
applicabile, a determinate condizioni, anche dbsetpubblico, implica che il Governo rinuncia in
parte al controllo dell'andamento retributivo nebplico impiego. Rispetto alla previsione per cui
I'lPCA viene depurato dell'inflazione energeticgortata, ritiene che si tratti di una scelta
obbligata, poiché cio da cui occorre proteggersosgli aumenti di prezzo improvvisi dell'energia.
Rimane, tuttavia, sul tappeto il problema da riscdvin tempi brevi del soggetto a cui affidare il
compito di determinazione dell'IPCA. Al riguard@arda che in un primo momento si € pensato di
affidare il compito alla Banca d'ltalia o all'lSTAfa per ragioni diverse entrambi gli enti non si
sono, al momento, dichiarati disponibili.

Grande importanza la UIL annette alla parte detlkdo del 22 gennaio relativo agli enti bilaterali,
soprattutto ove si consideri che il sistema digrmne sociale italiano non & né universale, né
omogeneo. L'obiettivo verso il quale tendere desseie, quindi, quello di estendere la bilateralita
anche all'interno di realta produttive di piccoimensioni, facendo leva sulle forme associative dei
lavoratori e delle imprese operanti a livello temiale.

Quanto, infine, allo sciopero nei servizi pubbéssenziali, ritiene necessario regolamentare ron gi
il diritto dei singoli lavoratori di scioperare, i la prerogativa delle organizzazioni sindacali d
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proclamarlo, introducendo una norma volta a presreedie solo le organizzazioni sindacali che
rappresentano almeno il 51 per cento dei lavoratwnvolti possano farlo. In alternativa, si
dovrebbe stabilire la necessita di un referendann lavoratori. In settori molto delicati,
caratterizzati da una estrema esiguita delle lenarative indicate (si pensi ai controllori di v)|
bisognerebbe invece considerare l'ipotesi di cdireaumicamente scioperi «virtuali», tali da
limitare le ricadute del conflitto alle sole pdrtieressate e di garantire una piena tutela defiaa.
Raffaele Bonanni, segretario generale della Cliene che I'Accordo del 22 gennaio rappresenti
un passo avanti importante, che raccoglie molte dielendicazioni storiche della sua
organizzazione sindacale. Fa presente che all'ocsiré giunti, dopo numerosi tentativi purtroppo
andati a vuoto negli anni passati, a seguito dungo e laborioso sforzo di confronto e mediazione
con tutte le parti sociali.

Rammaricandosi per la mancata sottoscrizione da galla CGIL, auspica che nei prossimi mesi,
a partire dagli imminenti rinnovi contrattuali ei dsmmerosi adempimenti previsti per
I'implementazione per I'accordo medesimo (soptatfgr quanto attiene alla definizione delle
regole sulla rappresentanza e rappresentativitiasate), si concretizzino le condizioni per una
ricomposizione del dissenso, affinché si poss&nigere a marciare uniti nell'interesse del Paese e
dei lavoratori, in un momento di grande difficoftér tutti. Venendo al merito dell'accordo,
sottolinea in primo luogo l'importanza di aver pséw un doppio livello di contrattazione,
ricordando come si tratti di un dato (che rappr&seana peculiarita del sistema italiano di relazion
industriali) niente affatto scontato, ove si corsidthe fino a quattro anni fa la posizione di
Confindustria e delle altre organizzazioni datoeah quella dell'alternativita dei due livelli.

Altro aspetto di grande rilievo € il nuovo indicedali inflazione previsionale triennale (IPCA), piu
elevato e credibile del tasso di inflazione prograata fissato dal Governo, con un meccanismo di
recupero certo alla fine del triennio contrattuegli scostamenti tra l'inflazione prevista e cuell
effettiva e la previsione della copertura dei numtratti dalla data di scadenza dei precedenti.
Fa presente che con il nuovo indicatore prevismpal l'inflazione i salari aumenterebbero del 2,1
per cento in piu nel triennio 2009-2011 rispetttagko di inflazione programmata del Governo per
lo stesso periodo, mentre la copertura economicaudyi contratti dalla data di scadenza dei
precedenti e il nuovo meccanismo di recupero damgistamenti, renderanno piu rapida e sicura la
difesa del potere d'acquisto dei lavoratori.

Per quanto concerne il fondamentale tema dellaregpptanza, la CISL si dichiara disponibile, al
fine di dare prontamente seguito a quanto predatitaccordo, a cercare un'intesa sui criteri di
misurazione della rappresentativita, a partirestdiema adottato, con buoni risultati, del pubblico
impiego. Si tratta di un tema che si intreccia itelmente con quello dello sciopero nei servizi
pubblici essenziali, che necessita anch'esso dilisegplina adeguata al fine di evitare - fermo
restando il diritto individuale di astensione datdro sancito dall'articolo 40 della Costituziorie -
degenerazioni che troppo spesso si verificano aadagli utenti e degli stessi lavoratori non
aderenti. Sulla base di un'intesa raggiunta dalig,poi, sarebbe opportuno che il Parlamento ne
recepisse i criteri essenziali, traducendoli irgkegi fini di un‘applicazione generalizzata.

Infine, ricordando le peculiarita del settore edilaratterizzato da una forte dispersione aziendale
sottolinea I'importanza di sviluppare la contratiae decentrata anche a livello territoriale, nanch
di promuovere lo sviluppo della bilateralita, saprdo nei settori caratterizzati da precarietae d
piu bassi livelli di tutele.

Guglielmo Epifani, segretario generale della CGlhiarisce in primo luogo che i motivi della
mancata sottoscrizione da parte della CGIL dello&kdo quadro del 22 gennaio - al di la delle
letture che ne sono state data in chiave politex@aneo esclusivamente di carattere sindacale e vanno
ricondotti al fatto che numerosi aspetti dell’Aamrsui quali si € tentata fino all'ultimo una
mediazione, non possono essere condivisi. In pluogo, il documento non definisce con una
omogeneita accettabile il rapporto tra lavoro pidabé privato, come dimostra, in particolare, il
fatto che il recupero degli eventuali scostameatiriflazione prevista e inflazione reale avverra i
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tempi diversi. Per quanto concerne la contrattaztireecondo livello, poi, I'"Accordo non innova in
alcun modo il Protocollo del 1993, limitandosi @edere la contrattazione aziendale, senza alcuna
possibilita di diffondere realmente la contratta®a@ livello di sito, filiera o territorio.

Venendo al sistema definito per la dinamica deffgite economici, basato su un nuovo indica
previsionale (IPCA), osserva preliminarmente che e vero che il meccanismo dell'inflazione
programmata introdotto dal Protocollo del 1993 harconsentito di recuperare pienamente
I'inflazione e ha contribuito a schiacciare la pribiita verso il basso - € altresi innegabile tdie
effetti si sono resi piu evidenti soprattutto dado si € affermata la pratica di definire I'inftaze
programmata senza il contributo delle organizzazomacali. L'analisi dei dati degli ultimi anni
dimostra inequivocabilmente che con i Governi ditae-destra l'inflazione programmata si e
attestata a circa la meta di quella reale, memtne Governi di centro-sinistra lo scarto € sempre
stato assai ridotto.

Ritiene, altresi, che il nuovo sistema basatolB@A sia inaccettabile per un duplice ordine di
motivi.

In primo luogo, depurare I'lPCA dall'inflazione egetica importata significa accollarne il relativo
costo interamente sui lavoratori. Peraltro, seré ehe I'effetto inflazionistico dei beni energetic
importati rappresenta un problema di cui tenergéa;analtresi vero che rispetto al Protocollo del
1993 - che prevedeva un'analoga depurazione tulazgdbne € enormemente cambiata, in quanto
I'euro ha sostituito la lira e non si pone piutgeto, il problema del deprezzamento della divisa
nazionale e del mutamento delle ragioni di scantiie,esisteva allora. Al riguardo ricorda che la
proposta della CGIL, che ha visto la totale indispaita delle controparti, era quella di far pagar
I'inflazione energetica importata per un terzo 8tato, per un terzo ai datori di lavoro e per un
terzo ai lavoratori. Infine, invita a considerahemel 2009 I'lPCA, depurato dall'inflazione
energetica importata, risulterebbe maggiore debai@petto ai prezzi al consumo, con effetti
paradossali ove si consideri che ci si trova irpenodo di forte crisi economica.

In secondo luogo, il meccanismo definito per lindiwazione della base di calcolo impedisce di per
sé il pieno recupero del potere di acquisto deirsdh quanto operante a livello centrale, il
meccanismo in questione non consente di tenere cahtvalore punto» e delle basi di calcolo
come storicamente definite dai vari contratti dtife precludendo quella flessibilita settorialeec
invece e di fondamentale importanza anche in un embondi crisi economica come l'attuale (si
consideri, ad esempio, che mentre tutto il compawtalmeccanico e gia in grave sofferenza, lo
stesso non puo dirsi per il settore alimentare).

Altro punto critico dell'’Accordo quadro €, ad avwidella CGIL, la derogabilita dei contratti
nazionali. L'avere introdotto formalmente tale piio in termini generali significa che, d'ora
innanzi, nessun reale argine potra essere posta arapia diffusione delle clausole di uscita, con
pericolose ripercussioni sulla stessa «tenutasalgratto nazionale ed effetti deleteri soprattutto
nei settori meno strutturati (nel trasporto puliblacale, ad esempio, la situazione di crisi
generalizzata autorizzerebbe una pratica assaeatfali clausole).

Questione delicata & anche quella della bilatérei tratta certamente di un fenomeno importante,
che va sostenuto e sviluppato. Tuttavia, occoreedarsi dal rischio di eccessi e degenerazioni,
sempre possibile in assenza di goaernancechiara e condivisa. Occorre escludere - ad awde$o
segretario Epifani - conflitti di interesse, stakilche gli enti bilaterali non possono in alcusa@a
finanziare sindacati e associazioni di impresea @articolare, escludere che diritti fondamenteli d
lavoratori (si pensi alla cassa integrazione) pussssere condizionati (come previsto da norme
recenti, la cui costituzionalita appare assai daipal previo intervento finanziario degli enti
bilaterali.

Quanto al tema della rappresentativita sindacéiene che vada affrontato separatamente rispetto
alle questione del diritto di sciopero. Anche de tdtimo aspetto, desta perplessita l'ipotesi
delineata dal Governo di consentire la proclamazibeygli scioperi solo ad organizzazioni sindacali
che rappresentino piu del 50 per cento dei lavard# settore. In ogni caso, su entrambe le
guestioni sarebbe opportuno che una soluzione cdatzotra le parti (che
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mutui ad esempio il sistema misto iscritti/voti gebblico impiego) preceda una eventuale
disciplina legislativa.

Invita, poi, a considerare I'opportunita di apdrediscorso sui contratti di solidarieta, che passo
rappresentare - attraverso adeguate incentivaziomp strumento aggiuntivo utile in un momento
di crisi come quello attuale. Come dimostra |'esgpera tedesca, infatti, tali contratti consentono
alle imprese, in periodi di momentanea contrazibeléattivita produttiva, di evitare licenziamenti
e, quindi, di perdere manodopera formata.

Conclusivamente, ritiene che I'’Accordo quadro @fj@nnaio delinei un sistema molto accentrato e
burocratizzato, che non lascia spazio alla flebtilithe sarebbe necessaria per una gestione
moderna delle relazioni industriali. Diversamengegdanto e stato sostenuto da alcuni, il fatto che
su di esso non sia stato trovato lI'accordo di tatfgarti sociali non rendera certo agevole il
prosieguo delle relazioni sindacali; la CGIL, imbgaso, ha fatto la sua parte, con proposte di
mediazione di assoluto buon senso, che non soteotsttavia accolte. La stessa opportunita di
rinviare la sottoscrizione dell'’Accordo di alcunesin- considerando il periodo di crisi e la
mancanza di rinnovi contrattuali a breve - nonaéaspresa in considerazione. In ogni caso, la CGIL
non si sottrarra al suo ruolo in futuro, dichiarasiddisponibile a sedere a tutti i tavoli ai quedira
invitata, valutando nel merito le proposte che ano formulate.

Renata Polverini, segretario generale dell'UGLdigiai importante I'Accordo quadro - sottoscritto
dalla sua organizzazione con l'assunzione di ueciga responsabilita di politica sindacale - che
punta ad una valorizzazione del contratto collettiazionale e ad un pieno riconoscimento del
ruolo delle rappresentanze sindacali unitarie eraali. In particolare, ritiene che
I'implementazione del secondo livello di contraittae renda possibile - anche attraverso forme di
sgravi ed incentivi fiscali - legare gli aumentirileutivi dei lavoratori alla produttivita, concihndo

gli interessi delle imprese con quelli dei lavoratofornendo a questi ultimi (e alle organizzazion
sindacali) maggiori opportunita di partecipaziomdl'azienda.

Esprime, poi, apprezzamento per le nuove modalitaldolo dell'inflazione attesa, che prevedono
il coinvolgimento di un organo terzo nella defimize dell'indice previsionale, il cosiddetto IPCA.
Ritiene infatti che tale nuovo sistema possa cdiredhindividuazione di un indice previsionale piu
vicino all'inflazione reale e, rimettendo all'auboma delle parti sociali la valutazione dell'efiabt
scostamento, permetta ai lavoratori di recuperaterp di acquisto a far data dalla scadenza dei
contratti collettivi nazionali, ponendo fine al neaaismo delle erogazioona tantum
necessariamente legato al ritardo nei rinnovi @ttali. Giudica, infine, I'accordo non
particolarmente stringente sulla questione delfand#one del «valore punto» - ovvero il valore
economico attribuito ad ogni punto di inflaziondiai del calcolo delle retribuzioni - lasciando un
certo margine affinché esso sia individuato dai settori.

In merito alla questione della tassazione dei teddilavoro dipendente, fa notare che I'Accordo
guadro segna un momento importante nel processaongiergenza tra lavoro privato e lavoro
pubblico, prevedendo la possibilita che gli incerfiscali previsti nell'ambito della contrattazien
privata di secondo livello si estendano anche alparto pubblico, pur nel rispetto dei vincoli
imposti dal bilancio statale. Su tale aspetto,artipolare, osserva che I'impegno del Governo a
rendere strutturali gli sgravi contributivi e fisidegati ai premi aziendali e di risultato perneedk
stimare una maggiore disponibilita reddituale ctet,caso di premio di 500 euro, varia da 111 a
184 euro, mentre, nel caso di premio di 1500 ecwa (eddito compreso tra 20.000 e 35.000 euro),
sale a 496 euro.

In tema di bilateralita, sottolinea I'esigenzaati@porre gli enti ad un sistema di garanzie che ne
assicuri la trasparenza e consenta la partecipaziotutti i soggetti muniti di adeguata
rappresentativita, rilevando comunque la necedsgalvaguardare la centralita della competenza
pubblica, soprattutto in materia di ammortizzasmciali. Su questo ultimo tema auspica la messa in
campo di tutti gli strumenti possibili da parteldedecutivo - soprattutto per le categorie che ne
sono allo stato escluse - agendo anche per fad@iiogazione del credito alle piccole e medie
imprese.

18



Sull'argomento della rappresentativita e della repgntanza della parti sociali, che giudica
strettamente connesso alla valorizzazione deglbdéaterali e della contrattazione di secondo
livello, richiama I'attenzione sulla necessitaatjgiungere un'intesa tra le parti - eventualmente
accompagnata da una legislazione di sostegnon sistema di regole che prenda in
considerazione anche la capacita di contrattate dgdpresentanze imprenditoriali e che tenga
conto di criteri di valutazione ulteriori rispetioquelli attuali. Inoltre, in merito ad un possgil
intervento legislativo del Governo sul diritto digpero nel servizio pubblico di trasporto, sul lgua
si dichiara disponibile ad avviare una discussicme|'Esecutivo, richiama la necessita di
contemperare il diritto dei cittadini alla mobilitan il diritto allo sciopero dei lavoratori,
riconosciuto come diritto individuale dalla Costitone, auspicando comungue sull'argomento il
raggiungimento di una preventiva intesa tra lei gaxiali.

Infine, esprime rammarico per la mancata menzialigyterno dell'accordo, del contratto di
distretto e di filiera, che avrebbe potuto costéuin elemento di ulteriore garanzia nei confrdeti
lavoratori, soprattutto in quella realta aziendave la contrattazione di secondo livello risulta d
piu difficile attuazione. Al contrario, giudicasistema della contrattazione territoriale non idnae
coprire il fabbisogno della realta imprenditoridbdiana, considerate le caratteristiche complesse
variegate del sistema produttivo, che non sarebibegael caso tenute in debito conto - soprattutto
per quanto concerne talune zone del Mezzogiormonportando inoltre quel tipo di negoziazione
un rischio molto piu elevato di centralizzaziondaldecisione.

Corrado Faissola, presidente dell'’ABI, dopo avéioineato che I'Accordo quadro del 22 gennaio e
stato sottoscritto in un clima di solidarieta tdiversi sindacati del settore, ha rivendicato la
capacita del sistema bancario italiano di operevegssi di riorganizzazione e di concentrazione,
che gli hanno consentito di competere con i piindrgruppi bancari a livello mondiale. Si é cosi
provveduto, con proprie risorse, a rinnovare eitjocate le dotazioni organiche di personale,
nonché a smaltire in forma consensuale le procetilesubero, stipulando una quantita rilevante di
accordi a livello nazionale, aziendale, interazedack territoriale, che hanno consentito di gestire
ristrutturazione del sistema senza gravi tensioaiadi. Sottolinea, quindi, I'alta percentuale di
giovani laureati occupati presso le imprese baacaonché I'aumento del tasso di occupazione
femminile.

Ritiene che, in un contesto di crisi globale, tt@e bancario italiano, nonostante si siano reagjist
delle inevitabili perdite, abbia saputo mantenarduon livello di stabilita nella fornitura dei
servizi, senza gravare sul bilancio pubblico, pawrethdo scontare una posizione di minor favore
rispetto agli altri Paesi dell'Unione europea, dateata da un maggior costo del lavoro e da un
trattamento meno vantaggioso in materia fiscale.

In tema di detassazione dei premi della parteldrigsacorrelata ai risultati aziendali, che ritiene
costituisca uno dei punti qualificanti dell’Accordel 22 gennaio, pone in evidenza la farraginosa
normativa che disciplina le modalita con cui le d@possono accedere a tali forme di incentivo
fiscale, sollecitando un intervento normativo camplifichi le procedure e faciliti la verifica dei
requisiti d'accesso. Auspica inoltre un'estenspngenerale al sistema bancario di quelle
agevolazioni fiscali e contributive di cui gia béniava alla fine degli anni '90, considerata Uate
situazione di ricavi fortemente in calo e valutatellevanti perdite sui crediti.

Dopo aver rinviato ai prossimi mesi per una valatiag piu complessiva dell'effettivo impatto della
crisi economica sul versante occupazionale, clenéattuttavia abbia gia inciso notevolmente sulle
piccole imprese, dichiara la propria disponibiataromuovere la stipula di un accordo di carattere
generale, che riguardi tutto il settore bancatidine di attivare meccanismi per l'anticipaziore? d
trattamenti di cassa integrazione ai lavoratori mb@bbiano diritto. Al riguardo, in particolare,
ricorda che importanti intese in merito sono staderaggiunte a livello locale, con la
predisposizione anche di una apposita modulistica.

4. Conclusioni e proposte.
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Come anticipato in precedenza, con il presenterdeato conclusivo si é ritenuto opportuno far
seguire, ad una prima parte ricognitiva (sufficgeatl offrire una sintesi delle posizioni emerse nel
corso dei due cicli di audizioni), una secondagoditnatura piu direttamente propositiva, che si
pone l'obiettivo di verificare ed orientare le elwsili iniziative che possono provenire dal versante
parlamentare.

Prima di avviarsi in questa riflessione, peralappare opportuno svolgere compiutamente una
premessa, che fa riferimento alla piena e incondatia accettazione di quel diritto sindacale
«vivente», emerso nel vuoto attuativo dell'artice® secondo comma e seguenti, della
Costituzione, e che risulta consolidato da tutt@oerente indirizzo legislativo a partire dallo
Statuto dei diritti dei lavoratori e consacratol@akessa giurisprudenza costituzionale: diritto
sindacale fondato sul primato dell'autonomia ctilat riconosciuta come capace di organizzarsi e
di agire liberamente.

In questo senso, non vi sono dubbi sul fatto chierdkgine conoscitiva emerga un'effettiva
volonta di «auto-riforma», nonché una tendenziatlevergenza di posizioni, all'insegna di una
sostanziale continuita rispetto al passato: norouasciamento, ma un aggiornamento del sistema
esistente, che tenga conto al tempo stesso delic@wenuto nel contesto socio-economico e di
gualche «difetto» o, addirittura, «effetto perversenuto alla luce nel corso di oltre un
qguindicennio, da 1993 ad oggi. Nessuno dubitaftinfane nell'attuale fase di crisi economico-
produttiva (che nel 2009 generera, con ogni praivabi suoi maggiori e piu pericolosi effetti) le
priorita assolute siano quelle della difesa detiptidavoro e del sostegno ai redditi. In questo
ambito, spetterebbe al sistema delle relazionistrdali (in primis, imprese e sindacati) lavorare
all'attuazione di una riforma condivisa dei mecsamicontrattuali, la quale - come previsto anche
dall’Accordo-quadro del 22 gennaio scorso - puori 'orza su modelli partecipativi basati
sull'assunzione di idonee responsabilita nelledscttategiche di sviluppo. Pertanto, non e degto n
auspicabile che l'accordo del 22 gennaio costiguliatto fondativo di un nuovo modello di
relazioni industriali non condiviso da tutti i pcipali attori e protagonisti. Tutti i soggetti atidi
nella seconda parte dell'indagine hanno postodfgocsul proseguimento del processo negoziale -
tramite gli accordi interconfederali, prima, i catti collettivi, poi - da portare avanti senza
esclusioni pregiudiziali, essendo il documento2#bennaio un accordo di principi da tradurre in
intese negoziali.

Nei paragrafi seguenti si tentera, quindi, di espte osservazioni e proposte in modo organico,
partendo da quanto acquisito nel corso dell'indagirmmaginando come dar vita - attraverso
un'azione sui punti centrali del problema e trattaanche argomenti sviluppati in misura piu
marginale dagli stessi soggetti auditi - alle pedipe di riforma del sistema vigente, tenendo
ovviamente presente quanto delineato nell'Accoulla siforma degli assetti contrattuali del 22
gennaio 2009 e degli sviluppi che esso prefigura.

4.1. Il raffronto tra modelli.

Se e stato chiarito, anche nella precedente serdmosdruttiva, quali siano i principali punti di
interesse nell'odierno dibattito sulle prospettiveiforma del sistema (tra cui va concordemente
segnalata I'opportuna finalita di pervenire ad tdazione del numero dei contratti, contenuta
nell'’Accordo-quadro), e altrettanto essenzialerdace che - per il passato - dato che il punto di
partenza e costituito dal Protocollo del 23 ludii93, da questo & necessario partire, tenendo conto
sia del testo di verifica del Protocollo del 23llad 993, elaborato nel 1997 dalla «<Commissione
Giugni», sia dal cosiddetto «Patto di Natale» @818l

A prima vista, anche dagli atti dell'indagine engeug duplice elemento di discontinuita del citato
documento rispetto al confronto attuale, che atti@ncontesto istituzionale complessivo in cui si
collocava il sistema di contrattazione collettidato, il primo, dallo stretto ed inscindibile
collegamento - allora previsto - fra I'obiettivd dentenimento della crescita dei prezzi, cui era
finalizzata una politica dei redditi costruita suinflazione programmata e attuata per via della
concertazione e di una contrattazione altamenteatezata; costituito, il secondo, dal tentativo -
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allora effettuato - di una regolamentazione retnlautendenzialmente comune dell'intero universo
del lavoro subordinato - privato o pubblico chestg datore - cui era funzionale la cosiddetta
«privatizzazione del pubblico impiego».

Il primo elemento di discontinuita € ora dato dainbio di obiettivo e di meccanismo: non piu il
contenimento della crescita dei prezzi, persequetomezzo di un tasso di inflazione programmato,
definito in sede «politica» come quello «auspicamensegnato alla concertazione e ad una
contrattazione fortemente centralizzata e sovraatar bensi il mantenimento del potere
d'acquisto, per il tramite di un tasso di inflaBotprevisto», individuato in sede «tecnica».

Tale circostanza, come emerso nel corso del seanaldodi audizioni, ha trovato traduzione
nell'’Accordo del 22 gennaio 2009 con il nuovo irdicevisionale costruito sulla base dell'lPCA
(I'indice dei prezzi al consumo armonizzato in amleuropeo per I'ltalia), depurato della dinamica
dei prezzi dei beni energetici importati (di cuieva un esplicito riferimento anche nel Protocollo
del 1993), la cui previsione sara affidata a urgsttg terzo: sotto questo profilo, peraltro, ocewr
tenere conto della possibilita della creazionerdi diversa dinamica fra una politica economica
generale di iniziativa del Governo (basata, in prioogo, sui dati macroeconomici contenuti nel
DPEF), che restera ancorata ad un tasso di inflagzsgpogrammata, e una contrattazione collettiva
pubblica e privata, che sara condotta all'insegna dasso di inflazione «prevista», con una
relativa autonomia reciproca. In tal senso, tatl@isoggetti intervenuti nel secondo ciclo di
audizioni hanno avanzato il dubbio che, alla fihneuovo indice dei prezzi risulti meno flessibde
crei maggiori problemi di quelli derivanti dall'dpgazione del protocollo del 1993, quando, al
momento della verifica biennale, era previsto ugigggamento delle tabelle retributive che tenesse
conto, se del caso, dell'andamento dell'inflazieade.

Per converso, i principali sostenitori dell'’Accottianno fatto presente che €, questa, una
valutazione che va tuttavia commisurata ad un poedato di fatto: la revisione degli indicatori da
prendere a riferimento per le dinamiche retributestituiva il cuore di un confronto aperto da
anni, essendo comune la richiesta di tutte le azgamioni sindacali - richiesta poi accolta in dia
principio dalla Confindustria nel documento deldttbbre 2008 - di superare il meccanismo
dell'inflazione programmata, contenuto nel Protlmcdel 1993, che pure aveva garantito, non senza
problemi, una certa stabilita delle relazioni indiadi. Le parti che si sono schierate a favore
dell'intesa hanno altresi ricordato, a questo pipoche anche nell'’Accordo quadro di gennaio e
previsto un momento, «nel corso della vigenza detratto», in cui le parti saranno chiamate a
verificare gli eventuali scostamenti fra inflaziox@revista» ed inflazione «reale», allo scopo di
erogare le eventuali differenze.

In questo senso, occorre anche considerare chabilgma e esploso, in passato, per il sensibile
divario fra tasso di inflazione programmata - ftesanilateralmente dal Governo - e tasso di
inflazione «prevista», ritenuto condivisibile daflarti sociali, sia pure con qualche essenziale
distinguo. Questo divario ha dato luogo, sopraito#l corso del 2008, a un acceso dibattito che ha
finito per influenzare non solo l'atteggiamentdeerganizzazioni sindacali al tavolo delle
trattative, ma anche la ricerca stessa di un numlioatore per gli incrementi retributivi. Coloro
che hanno siglato I'Accordo, pertanto, sostengdeatale problema dovrebbe, dunque, essere
destinato a ridimensionarsi, perché, nel tempogmtesdi recessione internazionale ed interna, il
tasso di inflazione programmato ha finito per ainacsi a quelle reale, mentre la preoccupazione
anti-inflattiva cede necessariamente il passodilésa e alla crescita del potere d'acquisto, pdmen
la questione di una politica capace di coniugalidageta e ripresa economica trainata dalla
domanda.

Da altri interlocutori auditi (in particolare, dségretario generale della CGIL) é stato osservao ¢
il nuovo impianto pecca di eccessiva centralizzazie burocratizzazione, soprattutto laddove
individua un'unica base di calcolo ai fini dell'ipazione dell'indicatore e un unico valore-punto,
sottraendo alle categorie quelle scelte che stoeode hanno trovato forma nella contrattazione
collettiva nazionale e ad esse appartengono, meotarerebbe, invece, realizzare ogni possibile
sforzo per far si che non vi sia, soprattutto aelbito degli accordi interconfederali, alcun
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elemento in grado di creare problemi o produrréumzionamento non corretto del meccanismo del
«valore-punto».

Tale considerazione non viene condivisa da quaatigono che vi fosse I'esigenza di superare la
precedente situazione in cui la base di calcold degementi retributivi era, nei fatti, concordat
volta per volta sulla base di criteri non oggettAviloro avviso, infatti, una lettura puntuale
dell'accordo mette in evidenza che non e previstanico «valore-punto», la cui definizione resta
affidata alle scelte dei CCNL, sulla base dellei vetributive che i successivi accordi
interconfederali stabiliranno.

Conclusivamente, ¢ il caso di ribadire che un siatehe opera sulla base di meccanismi unitari
rappresenti un vantaggio in termini applicativiieahtenimento del conflitto; parimenti, tuttavia,
non vanno trascurate le esigenze di flessibilésigenze riconosciute da tutte le parti sociali e
quindi recuperabili nel prosieguo del negoziatooppie di un sistema produttivo fortemente
differenziato ed articolato al suo interno, cheratiptto in una situazione di crisi come quella
attuale richiederebbe elasticita e capacita ditadegnto delle regole contrattuali alle differenti
situazioni economiche settoriali.

Cio che, peraltro, resta ancora da decidere - rtirat&a di una valutazione da rimettere alle pagti
l'individuazione dell'organismo che sara chiamatoraire i «dati ufficiali» per la determinazione
dell'indice dei prezzi, auspicandosi, in tal sefisicorso al contributo dei principali istituti

pubblici operanti nell'ordinamenta(primis, la Banca d'ltalia).

Sotto un profilo piu generale, poi, occorre rimaecanche l'assoluta opportunita della scelta di una
durata triennale dei contratti, considerato chdlgiennale - come emerso da parte di numerosi
interlocutori della Commissione - € sostanzialméaliga o, quanto meno, superata.

Passando, poi, al secondo elemento di discontingfiatto al passato, si osserva che esso é
costituito dal diverso approccio che i diversi ifaeutori hanno avuto nei confronti del processo di
omogeneizzazione tra lavoro pubblico e lavoro payeaugurato dalla legge n. 422 del 1992 e
sancito nel Protocollo del 1993 ed ora assunto aainiedtivo anche dall'’Accordo del 22 gennaio.
Taluni dei soggetti auditi hanno espresso la canwire che il processo di omogeneizzazione abbia
compiuto un deciso passo in avanti, mentre pearlaltesidue differenze (in particolare per quanto
riguarda gli indicatori per le dinamiche retrib@)iniranno per rendere piu apparente che
sostanziale 'omogeneizzazione tra i due grantbrsekel lavoro dipendente. In questo ambito,
anche per le dinamiche che caratterizzano I'attnazilei principi posti in materia di lavoro
pubblico dall’Accordo del 22 gennaio, risulta quamai opportuno evitare che l'attenzione sia
limitata al solo settore privato, lavorando quindinche nella fase attuativa - affinché sia poksibi
dare piena applicazione al processo di omogene@zazielle regole contrattuali fra settore privato
e pubblico privatizzato. Visto che il Governo, lafdja conferita dal Parlamento con l'approvazione
della cosiddetta «legge Brunetta», dovrebbe orafroace ampiamente il testo unico n. 165 del
2001, appare opportuno che I'eventuale aggiornanmjuel sistema contrattuale inaugurato dal
Protocollo del 1993, come condiviso dal settorggia e dal settore pubblico privatizzato, venga
tenuto ben presente nella decretazione delegatiaatesalla riforma della legislazione vigente. A
tal fine, peraltro, potrebbe essere utile fare arrdierimento a quanto contenuto - sul versante dei
rapporti tra lavoro pubblico e privato - nella mtme finale di valutazione del Protocollo del 1993
prodotta dalla cosiddetta «Commissione Giugni»faledel 1997.

In termini riassuntivi, non puo non rilevarsi chee wh raffronto con il passato emerge l'opportunita
nel contesto della complessiva revisione del siateame configurata dal piu volte citato Accordo
tra le parti e nel quadro di una crisi economicaeauella attuale - di affrontare i problemi
esistenti con un approccio innovativo, anche eatyto nella fase di attuazione concreta della
riforma.

Per un verso, infatti, &€ importante tornare a adbre alle parti sociali di valutare la revisiorgld
assetti delle relazioni sindacali considerando amalovi strumenti operativi, mirati in primo luogo
alla salvaguardia dei posti di lavoro: si trattaguesta direzione, di capire come favorire
l'assunzione collettiva di responsabilita, ridistire i carichi di lavoro anche al fine di scongitg
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la delocalizzazione delle imprese, verificare i gnairper una riduzione contrattata degli orari,
rafforzando ed estendendo la contrattazione neéidere nelle aziende.

Ugualmente, al fine di conseguire i risultati per @sse sono state previste in termini di creazione
e/o difesa dell'occupazione, I'Accordo del 22 gemha previsto la possibilita di introdurre
consensualmente le cosiddette «clausole d'uscit@gonsentono, entro certi limiti e a precise
condizioni, di derogare a livello aziendale e/aiteriale alla disciplina negoziata a livello
nazionale. Tali clausole dovrebbero comportare,wraque, sempre la consensualita della deroga,
verificata e validata dalle stesse organizzaziomdtarie dei contratti collettivi derogati, tartbe

si parla di «derogabilita presidiata» dalle pastiali stipulanti. Ad esse, inoltre, dovrebbe sprett

il potere di autorizzare le suddette clausolepsiale materie oggetto della deroga, sia per ttiidni
contenuto e di operativita temporale della derdagass, come definito nell'esperienza italiana dalla
contrattazione collettiva del settore chimico.

Peraltro, per contribuire - anche nel breve perioddronteggiare I'emergenza occupazionale, oltre
ad una valida politica degli ammortizzatori sogialanche auspicabile un'accelerazione dei tempi
di erogazione degli strumenti di sostegno, peukaeappare essenziale l'intervento del sistema
bancario (sul modello di quanto realizzato dalledbe di credito cooperativo), di modo che gli
accordi raggiunti in talune realta locali (in baseuali gli istituti di credito anticipano, senaaeri

e costi a carico di lavoratori e imprese, la castgrazione guadagni ai dipendenti delle imprese
che ne richiedono il pagamento diretto da partBINEIS) possano essere consolidati e
generalizzati.

Nel quadro degli interventi di natura contrattuethe la crisi in atto richiede, poli, si dovrebbe
valutare adeguatamente anche la possibilita diianegl ricorso a uno strumento - quale quello dei
contratti di solidarieta (pur con tutti i limiti ppri dell'istituto nell'ordinamento italiano) - cire

altri contesti europei (si pensi alla Germania sual ripetuto utilizzo da parte delfdolkswagephha
prodotto risultati di indubbio rilievo nella difeskell'occupazione e nella riduzione dei costi docia
connessi alle crisi d'impresa.

Si tratta, in sostanza, di individuare una nozipitearticolata di relazioni sindacali, che ponga in
essere ogni possibile intervento finalizzato a woilaPaese di un sistema moderno e utile ad
affrontare con piu certezza anche il futuro svilugpciale.

4.2. La natura dei contratti collettivi e il probtea della rappresentanza (ragionare su una
Authority per le relazioni collettive).

La continuita fra vecchio e nuovo sistema conteét@ datan primis dalla riconferma, nel settore
privato, del principio del reciproco riconoscimengoiale unico titolo di ammissione al tavolo
contrattuale. Il che € assolutamente in linea coordinamento intersindacale che si ritiene
legittimato ad una libera auto-organizzazione €d-gestione, ma ripropone inevitabilmente gli
stessi problemi gia anticipati nel Protocollo esiderati nella relazione finale della «<Commissione
Giugni» del 1997. Senza considerare, peraltroJaingancata firma dell’Accordo del 22 gennaio
scorso da parte della maggiore organizzazione calel@ome numero di iscritti &€ avvertita, da tutti
i soggetti intervenuti in audizione dopo il raggiimento dell'intesa, come un elemento
assolutamente significativo e da valutare con laginaa cautela nel momento in cui si passera a
tradurre in atti concreti i termini dell'intesasta.

Per tali ragioni, il primo problema aperto - in econtesto simile - € (e rimane) quello dell'effieaci
del contratto collettivo, con una differenza didon per il contratto categoriale, la via diretta ed
automatica di un'estensioeega omnesesta bloccata dalla mancata attuazione delldoti@9

della Costituzione, secondo una consolidata gitwdgnza costituzionale, che ha conosciuto due
sole eccezioni sostanziali (peraltro argomentataaniera da non sembrare tali), cioé la
contrattazione di comparto nel pubblico impiegwvatizzato e la contrattazione relativa
all'individuazione delle prestazioni indispensasbitielle misure idonee a garantirle in caso di
scioperi nei servizi pubblici essenziali.

Pertanto, la sola via rimasta aperta e stata quetaetta e mediata emblematicamente,
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rappresentata - da un lato - dall'articolo 36 délstituzione, che la giurisprudenza ha utilizzato
per definire la retribuzione proporzionata e, coque sufficiente, facendo riferimento proprio alla
contrattazione collettiva di categoria; e, dali@ldall'articolo 36 dello Statuto dei lavoratatne
rappresenta I'esempio classico di una legislazibeegpromuove l'estensione dell'efficacia della
stessa contrattazione collettiva, subordinandosaléaosservanza la percezione di benefici fiscali e
contributivi o l'instaurazione di rapporti di coss@ne e di appalto con le pubbliche
amministrazioni.

Per il contratto aziendale, invece, non pare pbpsbblema costituzionale rappresentato
dall'articolo 39, quarto comma, della Costituzionejuanto esplicitamente riferito al solo contatt
categoriale; sicché rimarrebbe nel potere del leigise ordinario un eventuale intervento che gli
conferisse quella efficacia generalizzata di cgilaisprudenza lo ritiene attualmente privo.

Se questi sono i punti dirimenti della natura deitcatti, va peraltro rilevato che, sia pure inrtani

e modi diversi, il problema dell'efficacia rinviagaello della rappresentanza/rappresentativita degl
agenti contrattuali; cioe ad un ulteriore problecha rileva particolarmente nella sempre piu
frequente casistica di contrattazione delegat&, pievista dalla legge, in deroga, sostituzione,
integrazione della disciplina legale, nella prospatdi una gestione consensuale del mercato del
lavoro. Rinviatasine dieuna modifica dell'articolo 39, quarto comma, obgtituisca al legislatore
una discrezionalita oggi preclusagli in materi@stensione dell'efficacia della contrattazione
collettiva condotta da associazioni sindacali tegdte in base ad una data rappresentanza e/o
rappresentativita (e svuotata dal referendum aliragka portata dellarticolo 19 dello Statuto con
riguardo alla maggiore rappresentativita), nonaesa che confidare sulla capacita di auto-
regolamentazione delle stesse parti sociali, ctrepbe essere offerta una sponda istituzionale,
eventualmente per via di una appositdhority, cioé di un'Autorita indipendente per le relazioni
collettive. Tale Autorita - la cui natura potrekdreche essere valutata in sede di riforma delliagttua
«Commissione di garanzia», come prefigurata danecdisegno di legge governativo sullo
sciopero nei servizi pubblici di mobilita (di cuigarlera in seguito) - dovrebbe essere composta da
figure di alta professionalita ed effettiva indipgenza - anche con riguardo alle organizzazioni
espresse dalle parti sociali - e dotateudricula di elevatissimo profilo, in modo da escludere i
rischi di una composizione non propriamente adegudte talvolta si sono verificati in occasione
della nomina di altri organismi indipendenti. Shpa, dunque, ad un'Autorita non di stretta
emanazione governativa, caratterizzata da forfilpdo garanzia per le parti, che potrebbe farsi
carico, direttamente od indirettamente:

a) di costruire una «banca dati» delle deleghe saldadelle consultazioni per la nomina delle
r.s.u., la quale serva da referente nella seleziegé agenti contrattuali;

b) di indire e gestire forme di consultazione fravdratori interessati, nel caso di una perdurante
divisione fra le stesse organizzazioni sindacalg tla poter portare o aver gia portato ad accordi
separati.

4.3. Le ipotesi di un nuovo modello per il «doplprello» di contrattazione.

Sulla base di una riflessione come quella sviluppai paragrafi precedenti, che appare pienamente
coerente anche con I'’Accordo-quadro siglato tgalé sociali, € evidente I'apertura di un processo

- nel nuovo sistema contrattuale sempre costruitadoppio livello» - orientato ad un maggior
decentramento: un contratto categoriale piu «lempgaella parte normativa, ristretta
guantitativamente (istituti essenziali) e qualitathente (principi e criteri a scapito dei dettagli)

piu «asciutto» nella parte economica (difesa d&neod'acquisto). Questo, pero, sempre nell'ambito
di un sistema fortemente articolato, secondo quargwisto al centro, con il coordinamento

affidato ad elementi soggettivi (I'esistenza di uglazione fra gli agenti negoziali dell'uno e

dell'altro livello) ed oggettivi (la presenza daakole di rinvio dall'uno all'altro livello).

Il grado di un tale spostamento - che, come datfwecedenza, evoca una transizione delle
relazioni sindacali e dei contratti verso terriboeid azienda, secondo un principio che é stato
definito di «sussidiarieta sociale» - & evidentefmeondizionato dal fatto che il contratto nazienal
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ha un ambito di applicazione assai piu ampio, eksé&ncontrattazione aziendale svolta in non piu
di un terzo delle aziende interessate, anche setygidandosi di quelle grandi e medio-grandi, in
guel «terzo» & occupato qualcosa come i due terzadoratori. Anche ammesso che fosse stato
introdotto nel contratto di categoria un obbligwaitare a livello aziendale esteso a tutte leraige
associate, e non solo a quelle che gia riconostzdmdivello, si tratterebbe pur sempre di un mero
obbligo a «sedersi al tavolo», ma non a concludaraccordo. Il che da ragione del progetto
sindacale di valorizzare la contrattazione teriader che potrebbe essere superato solo pratidando
contrattazione aziendale (la quale, tuttavia, @stér con I'esperienza a tutt'oggi fatta dalla atess
contrattazione territoriale, destinata a trovaréufoa solo con riguardo a particolari e specifici
settori, come quelli agricolo, dell'edilizia e daitigianato).

In questo senso, va sottolineata l'importanza dntpstabilito al punto 15 dell'’Accordo (nei
medesimi termini gia individuati dalle Linee guidel 10 ottobre 2008), relativamente
all'istituzione di una voce retributiva, definitdivello nazionale, da liquidare, quale elemento
economico di garanzia, a favore dei lavoratori dgenti da aziende prive di contrattazione di
secondo livello.

Va, peraltro, rilevato che lo spostamento di pessw il livello decentrato, in particolare aziergjal
richiede non solo il mantenimento, ma anche iloi@®mento, di un sistema fortemente coordinato,
specie in materia retributiva. E bene ricordaregibdl modello previsto dal Protocollo del '93
contemplava una divisione di ruoli fra un contratabegoriale preposto alla difesa del potere
d'acquisto ed un contratto aziendale centrato digtabuzione della maggiore produttivita o
redditivita. Eppure, come & emerso da numerosiviatgi svolti nel corso delle audizioni,
I'esperienza € stata tutt'altro che esaltantentenma di una tendenza quasi invincibile a
privilegiare aumenti «a pioggia» ed a consolidaheatumenti una volta acquisiti.

Deve essere sottolineata, inoltre, I'esigenzaedédihsione di una variabile retributiva collegdia a
produttivita. E evidente che la questione riguandarimis le organizzazioni sindacali, da cui Ci Si
deve aspettare una piu dettagliata regolamentazieltee contrattazione aziendale con riguardo: alla
necessita di una presenza congiunta istanze talitos.u., alla procedura decisionale internbede
stesse r.s.u., alla composizione di eventuali deeze fra le diverse istanze territoriali, fra qaes

le r.s.u., e fra diverse componenti delle r.s.uqil'importanza di quanto stabilito nel Protoooll
sulwelfaredel 2007, riguardante l'innalzamento dal 3 petacah5 per cento della quota del
premio soggetto a sgravio contributivo e al consetgiregime di contribuzione figurativa
applicato alle somme esonerate dal prelievo.

Lo stesso Accordo del 22 gennaio, del resto, quatatnlisce che la contrattazione decentrata si
svolga «laddove previsto, secondo l'attuale prasfliiambito di specifici settori», tende a
confermare un equilibrio tra contratto collettiv@zionale e contrattazione decentrata e la
previsione di una precisa linea di confine da tierectra I'uno e l'altra, anche se si propone dei
valorizzare la contrattazione decentrata.

Quanto al livello ove collocare la contrattaziomeehtrata, appare auspicabile che negli spazi
aperti dall’Accordo del 22 gennaio (il quale penaetizzazione della contrattazione di secondo
livello, di cui non fornisce alcuna definizione lisnita a rinviare a «specifiche intese») trovi
adeguato sviluppo la sperimentazione di forme etitali articolate a livello territoriale e
distrettuale, al fine di dare risposta alle esigeproprie di quei settori - caratterizzati da unrhef
dispersione - ove una dimensione contrattuale dailerrisulta poco praticabile e limitativa.

Ma, detto questo, resta fondamentale che sia preenasa grande campagna formativa ed
orientativa - di cui si potrebbe affidare la regika stessa Autorita per le relazioni collettive,
evocata in precedenza, ovvero agli organismi egistdegislazione vigente - da condurre su un
piano concordato con le parti sociali e con leéugtoni aventi competenze in materia, a cominciare
dalle regioni.

4.4. Un campo da esplorare: la revisione dei meranpartecipativi.
Una equilibrata definizione del problema della r@ggpntanza e rappresentativita sindacale appare
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essenziale al buon funzionamento di un sistema mod# relazioni industriali. Il tema,
ampiamente trattato nel corso del secondo ciciudizioni dell'indagine, si lega all'impegno
assunto dalle parti sociali con I'Accordo del 280, che rimette a successivi accordi (culi
pervenire entro tre mesi) l'introduzione di nuoggale in materia di rappresentanza e
rappresentativita delle parti nella contrattaziarsdutando anche l'ipotesi di fare riferimento alla
certificazione INPS dei dati di iscrizione sindacal

Si tratta di un tema delicato e cruciale, che rienaequivocabilmente affidato all'autonomia delle
parti sociali, mentre il legislatore - assicuraiidueno rispetto dell'articolo 39 della Costitua@-

si riserva, se richiesto, I'eventuale traduzioggslativa dei principi individuati pattiziamente.

In proposito, peraltro, occorre ricordare che ewemrendendo piede un ulteriore momento
«partecipativo» che investe il livello aziendalesando un problema di rapporto con le stesse
r.s.a./r.s.u. Al riguardo c'é, anzitutto, da coaside il nuovo testo unico sulla salute e la sizzae
dei lavoratori, che, agli articoli 47-49, prevedwwgestione decentrata della prevenzione, tramite i
rappresentante della sicurezza, eletto o designkello aziendale, territoriale, di comparto e di
sito: un recupero potenziato dell'articolo 9 d&tatuto dei lavoratori, con un significativo tratto
differenziale e cioé che, la, le «rappresentanzamoepreviste come possibili, rimesse ad una non
meglio precisata iniziativa dei lavoratori, merje sono necessarie, promosse dallo stesso potere
pubblico, se pur sempre nel contesto di un sisierparniato su un‘ampia valorizzazione delle
contrattazione collettiva condotta dalle organizaaizsindacali comparativamente piu
rappresentative. Ma non e affatto chiaro se il repgntante della sicurezza aziendale - che puo
essere individuale o collettivo, variando da ursgian ragione delle dimensioni dell'azienda -
debba essere articolazione interna delle r.s.a.-ngvero, come sembra preferibile, dati i compiti
ed i poteri riconosciutegli, una struttura esteat@ istanze sindacali, sia pur sempre raccordbga a
r.s.a.-r.s.u.

Piu chiaro sembrerebbe il testo del decreto leiysl® febbraio 1997, n. 25, attuativo della
Direttiva 2002/14/CE in materia di informazionensaltazione e partecipazione dei lavoratori,
perché i «rappresentanti dei lavoratori» titolagii diritti relativi sono individuati esplicitamente
nelle r.s.a. e r.s.u., con ampio rinvio alla catdAone collettiva svolta sempre dalle organizaaizi
sindacali comparativamente piu rappresentative. &€simede, una riconferma di una politica
legislativa di promozione senza regolamentaziohe, peraltro, sconta qui piu che altrove la
debolezza intrinseca della contrattazione collattigpetto alla legge; si tratta, altresi, di una
riconferma dell'assoluta continuita nell'opzionsta italiana, a favore di un canale unico di
rappresentanza a livello di base, cioe titolataadgere sia il ruolo rivendicativo sia quello
partecipativo. E, con tutta chiarezza, un datoesp®ne al rischio di un prevalere del ruolo
rivendicativo su quello partecipativo, curvandastarcendo all'uopo i diritti di informazione,
consultazione e partecipazione funzionali ad unwadgimento cooperativo.

Nel corso degli anni '70 si era parlato di un pngiamento dello Statuto dei lavoratori, con la
legificazione dei diritti sindacali di seconda gexrone, cosa che la Direttiva avrebbe non solo
permesso ma anche implicitamente preferito, comdmbbio ritorno in termini di chiarezza,
trasparenza e, soprattutto, effettivita. Una volta la «lezione dei fatti» dimostrasse che
l'alternativa della via contrattuale é scarsamefftttiva, ben potrebbe il legislatore riprendare i
mano l'iniziativa; ed in tale occasione riconsidera possibilita di introdurre quel doppio canale
(uno sindacale, I'altro rappresentativo della coitawtfei lavoratori), che e privilegiato a livello
europeo, in quanto piu rispondente al prevedibilleigpo delle relazioni collettive in azienda.
Contestualmente a tali interventi, si dovrebbeealtvalutare il rafforzamento degli strumenti diret
alla partecipazione dei lavoratori ai risultatimipresa, anche attraverso la partecipazione ad
appositi fondi. L'idea di base € quella contenntdiverse proposte di legge pendenti alla Camera,
che - nel prendere atto che le esperienze di azatoalei dipendenti in Italia si risolvono attrase
strumenti ordinari del diritto societario, che ttano piuttosto inadeguati - promuovono un modello
evoluto di relazioni industriali: un modello in cgiipossano conciliare collaborazione,
partecipazione e rappresentanza dei lavoratoimat® degli imprenditori, nel comune obiettivo di
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porre al centro la persona, in una logica di fidedzione e di promozione dell'occupabilita.
L'obiettivo e, in particolare, favorire I'adoziodepiani di partecipazione azionaria dei dipendenti
anche sulla base di contratti e accordi colleiiipulati a livello aziendale, diretti a conferlee
risorse azionarie ad un fondo comune d'impresasaigmoente costituito in forma di societa
d'investimento a capitale variabile, che emettegablrontropartita quote da assegnare agli aderenti
ai piani, in proporzione alla loro partecipaziohéoado medesimo.

Di certo, un eventuale intervento normativo sull@enia rappresenterebbe un tradizionale tema di
natura parlamentare, sul quale occorre rifletta@mmente, per verificare i possibili spazi del
legislatore sull'argomento. Su tale punto, un $icgtivo contributo potrebbe provenire anche dalle
organizzazioni che - allo stato - non hanno riterditsiglare I'’Accordo-quadro del 22 gennaio
2009: si tratterebbe, in questo caso, di avviareamfronto istituzionale con il Parlamento - sul
modello sperimentato con il secondo ciclo di awahizsvolte nel corso dell'indagine - finalizzato
proprio ad aprire la strada ad una riforma deligslezione in materia di rappresentanza e
rappresentativita sindacale, da considerare armine possibile iniziativa per un loro
riavvicinamento alle problematiche sottese all’Adosquadro, oltre che a quelle relative alla sua
attuazione concreta.

4.5. Contrattazione collettiva e diritto di scioper

Come emerge chiaramente anche dal dibattito apegbBaese negli ultimi giorni, assai delicato
rimane il problema del rapporto fra contrattazicobettiva, criteri della
rappresentanza/rappresentativita ed esercizioidbdli sciopero, perché, mentre la titolaritdlae
contrattazione collettiva e riservata, a livellzionale, alle organizzazioni sindacali categoriali
nelle ipotesi di contrattazione delegata spesspusaon sempre, a quelle maggiormente
rappresentative - nonché, a livello aziendale,iatenze territoriali delle organizzazioni sindacal
firmatarie dei contratti collettivi di categoriargiuntamente alle r.s.u., viceversa, la titoladith
diritto di sciopero € attribuita a ciascun singeoratore, seppure a condizione di un suo esercizi
a tutela di un interesse collettivo, fatto chepeli sé, richiede che tale esercizio sia effettnatoda
uno solo, ma da piu soggetti, dal momento chedalamazione e sempre una questione di carattere
collettivo. E vero che la contrattazione collettjusd prevedere clausole di raffreddamento e di
tregua, ma per consolidata interpretazione dot&iaajiurisprudenziale, esse vincolano solo le
organizzazioni sindacali stipulanti, tenute, qujrednon proclamare, patrocinare, favorire astemsion
dal lavoro nei periodi esclusi, ma non i singoloperanti. Sicché, nell'ipotesi di inosservanza di
tali clausole, nei confronti delle organizzaziomidacali € ipotizzabile una responsabilita, peoaltr
ben difficilmente praticabile con successo; marispietti dei singoli lavoratori € solo configuradbil
una inadempienzas-a-visdelle loro organizzazioni sindacali, cioé di qaedlsolo di quelle di cui
siano soci.

Cosi stando le cose, I'eventuale previsione dogededicati ai rinnovi contrattuali o ai
procedimenti conciliativi, articolati per gradi asalenti, nel corso dei quali sia vietato prendere
iniziative unilaterali, sembrerebbe destinata aanere priva di qualsiasi effettiva sanzione: per
esser piu precisi, se e la parte datoriale a nuaddila situazione, c'e la possibilita di far rgmr
all'articolo 28 dello Statuto dei lavoratori peng@ortamento anti-sindacale; ma se € la parte
sindacale a far ricorso allo sciopero, allora alanto gia detto sopra. Un intervento radicale,
ripreso dall'esperienza statunitense, sarebbeagdietluplicare il citato articolo 28, prevedendo
anche dellainfair practicesa capo e a carico dei sindacati; ma uno menoakedie piu praticabile,
potrebbe essere quello di mutuare dalla legislazsailo sciopero nei servizi pubblici essenziali
(ispirata al criterio di contemperare I'esercizitate diritto con la tutela dei diritti dei cittad

utenti, tanto da modificare il tradizionale quadroridico prima descritto e prevedere persino
provvedimenti in capo ai lavoratori che prendesgame ad un‘astensione dal lavoro sanzionata
come illegittima) lgpenalitiespreviste per le organizzazioni sindacali, paracwiente quelle
economiche relative al mancato versamento dei ibotitraccolti in base alle deleghe, affidandone
la gestione all'Autorita per le relazioni collet@j\wche avrebbe in tal modo anche un ruolo - pdr cos
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dire - di affiancamento (se non assorbente) risg@th vigente Commissione di garanzia.

Certo, un tale intervento riguarderebbe solo l@aoizgazioni sindacali «interne» al sistema, che,
cioe, contano su contributi raccolti in base adéedhe; ma per andar oltre bisognerebbe affrontare
il problema di una regolamentazione generale gdell@zio del diritto di sciopero, che l'articolo 40
della Costituzione, cosi come interpretato dallaigprudenza costituzionale, permetterebbe entro
determinati limiti.

In tale situazione, quello appena delineato castéuun approccio che sconta l'estrema delicatezza
costituzionale e politico-sindacale di qualsiagiséazione in tema di esercizio di diritto di scop,
ma occorre dire che e venuto prendendo forza, néghi periodi, un profilo piu chiaramente
delineato, come anticipato da due significativiutoenti:

la clausola dell'Accordo del 22 gennaio 2009, dgmainda alla regolazione pattizia la possibilita
che la proclamazione degli scioperi nelle azierglesdrvizi pubblici locali sia limitata ai soli
sindacati rappresentativi della maggioranza deraori;

il recente disegno di legge governativo per la lagentazione dei conflitti collettivi nel settoreid
trasporti, che fissa i requisiti della rappresenitzt sindacale per la proclamazione degli scigperi
introduce la possibilita di «scioperi virtuali»,qagrna ed inasprisce il quadro sanzionatorio acoari
dei soggetti inadempienti e, in particolare, ampliddefinisce le competenze della Commissione di
garanzia sullo sciopero (conseguentemente rideraaenkCommissione per le relazioni di lavoro»),
al fine di farne un soggetto di garanzia e veriioamplessiva dello svolgimento dei conflitti nel
settore dei servizi pubblici essenziali.

E evidente, infatti, che soprattutto la propostaegoativa ha aperto un versante nuovo, che va
valutato e affrontato senza pregiudizi, anche \ganido la possibilita di recepire, nel corso
dell'esame in sede parlamentare sia del provvedamersé, sia dei decreti delegati, talune delle
ipotesi e delle idee, anche molto innovative, amesemerse dall'indagine svolta dalla
Commissione.

4.6. Relazioni industriali e federalismo.

L'avvio del federalismo quale profondo riordinoldetiinamento dello Stato repubblicano &
destinato ad incidere anche sugli assetti delbzi@hi industriali. Il problema si porra non sold s
piano istituzionale, dal momento che le istanzéorei saranno dotate di poteri propri, concorrenti
o delegati anche in materia di lavoro. Sarannoattyto gli aspetti di carattere politico e sociate
imporre la ricerca di ruoli e di iniziative a livelregionale, perché nessun soggetto istituzionale
potra mai esercitare in maniera adeguata le sugdinindi governo, se non sara in grado di
confrontarsi e di dialogare con le organizzazialiadsocieta civile e con i protagonisti
dell'economia e del lavoro. Soprattutto nelle mater cui la competenza dei nuovi governi
regionali sara esclusiva si porra il problema di piu marcata autonomia regionale.

Se guesta nuova configurazione comportera dellefiloel anche per quanto riguarda gli assetti
della contrattazione collettiva saranno i procesali a porlo in evidenza. Fin d'ora, pero, appare
evidente che, soprattutto nell'ambito delle pulttdiamministrazioni, aumentera il ruolo delle
istanze decentrate primis delle regioni, nella definizione di parte dellgoge contrattuali riferite

al personale, a partire dalle quote di retribuziaceessorie, variabili o collegate agli andamenti
produttivi. E una tendenza, questa, in larga migian atto e sempre pil rivendicata dalle regioni
che sembra destinata ad ampliarsi nel nuovo canigguzionale.

4.7. Una proposta operativa per la semplificaziena razionalizzazione degli organismi.

Nelle precedenti parti del documento si € accenaldiipotesi di costituire un'Autorita per le
relazioni collettive, come contributo che anchlegjislatore statale potrebbe portare alla costnezio
di un nuovo modello di relazioni sindacali. Oraesta ipotesi deve basarsi sul presupposto
dell'esistenza di una convergenza sui compiti @stéri che si intenderebbe affidarle, perchél se i
tutto dovesse risolversi nella mera tenuta di «bamati» e nella fornitura di consulenza alle parti
sociali, non ne varrebbe di certo la pena; al goptg non si pud non tenere conto dell'esistenza di
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altre strutture operanti in materia, a cominciaa’AARAN e dalla stessa Commissione di garanzia
prevista dalla legge sull'esercizio del dirittcsdiopero nei servizi pubblici essenziali.

In proposito, va anzitutto considerato che ad @ggiun elemento di forte novita, costituito
dall'ipotesi di procedere alla riforma della Comsinoge di garanzia, contenuta nel disegno di legge
di iniziativa governativa in materia di sciopera servizi di mobilita: il provvedimento, infatti,
sembra prospettare la nascita di un organismo aompetenze di natura arbitrale e conciliativa, che
avra anche il compito di verificare I'effettivo gadi partecipazione agli scioperi e scambiera
informazioni con le autorita amministrative compeit@er I'adozione della ordinanza di
precettazione.

Se si conviene sulla semplificazione del quadr@oizyativo esistente, quindi, andrebbe verificata,
in primo luogo, la possibilita di ampliare le congreze di detta Commissione, trasformandola in
una vera e propria Autorita di settore (per I'agpubAutorita per la relazioni collettive). In tal
modo, infatti, le relative competenze potrebbeseesestese ad ogni regolazione dell'astensione
del lavoro, non solo di origine legale ma anchéiziat se e in quanto cosi esplicitamente prewasto
convenuto dalle stesse parti sociali, anche cosilpissanzioni collettive consistenti nella peedit
dei contributi su delega.

E difficile pensare, tuttavia, che la Commissiongatanzia possa essere trasformata in modo
automatico in un'Autorita per le relazioni colleticon competenze relative al funzionamento della
contrattazione collettiva, se non affrontando anameecondo passaggio, evocato nei precedenti
paragrafi, che consiste nel comprendere se siabjglessin tal modo assecondando il percorso di
avvicinamento tra negoziazione nel pubblico e mekpo - alleggerire la stessa ARAN, a vantaggio
della nuova Autorita per le relazioni collettive gqdielle competenze che non la riguardino
strettamente come agente fornito della rappreseati@gale di tutte le pubbliche amministrazioni
assoggettate alla privatizzazione dei loro rapbitnpiego.

Alla luce degli elementi emersi dall'indagine, dglijresistono ampi spazi di intervento a
disposizione del legislatore per contribuire - pal pieno rispetto delle volonta delle parti - ad u
nuovo assetto delle relazioni industriali e defesiga della contrattazione in Italia: € da quedti da
dunque, che appare utile partire per affrontared@iarminazione non soltanto l'attuale fase
congiunturale dell'economia, ma anche le prospeftiture di sviluppo sociale del Paese.

Sotto questo profilo la Commissione, nell'auspicara ripresa del dialogo tra tutti i soggetti in
campo (anche coloro che, al momento, hanno motleatagioni del proprio legittimo dissenso), si
dichiara disponibile a costituire una sede permenénconfronto istituzionale, alla quale le stesse
parti sociali potranno - se lo riterranno opportutiare riferimento, nella prospettiva di
accompagnare con coerenti iniziative di revisiaggdlativa e di indirizzo politico le piu opportune
riforme in materia di relazioni sindacali e di c@ttazione collettiva, alcune delle quali gia ateia
sul versante pattizio.
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COMMISSIONE XI
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO

Resoconto stenografico

INDAGINE CONOSCITIVA

Seduta di mercoledi 25 febbraio 2009
PRESIDENZA DEL PRESIDENTE STEFANO SAGLIA
La seduta comincia alle 14,20.
(La Commissione approva il processo verbale dadldusa precedente).
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavorildeseduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audiovisive@cuito chiuso e la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei deputati.

Audizione di rappresentanti del'UGL.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambi@l'thdagine conoscitiva sull'assetto delle
relazioni industriali e sulle prospettive di rifoandella contrattazione collettiva, I'audizione di
rappresentanti dellUGL.

Ringrazio il segretario generale dellUGL Renatbv&rini, che & accompagnata dai segretari
confederali Paolo Varesi e Nazzareno Mollicone dil@ttore confederale Pietro Giovanni Zoroddu
e dai dirigenti confederali Francesca D'Avello evéi Bitti.

Come sapete, abbiamo deciso di eseguire un breveytenso, secondo round di audizioni, alla
luce dell'accordo che e stato firmato a PalazzgiCpér poter aggiornare il documento conclusivo
che ci auguriamo di poter offrire alle parti ngli®ssime settimane.

Do la parola al segretario Polverini.

RENATA POLVERINI, Segretario generale del'UGIRingrazio il presidente, soprattutto per la
sensibilita dimostrata chiedendo di nuovo l'audigidi tutti coloro che nel frattempo hanno o meno
raggiunto un'intesa su una materia cosi delicabtgliv' ricordare che la mia organizzazione aveva
una piattaforma diversa da quella raggiunta umitaeinte da CGIL, CISL e UIL e che abbiamo
sottoscritto esclusivamente il testo del 22 genfdan avevamo condiviso né la prima versione, né
la seconda versione di ottobre. Abbiamo condivisestp testo, perché abbiamo innanzitutto
ritenuto che rappresentasse un giusto compromessprattutto, che fosse il frutto di evoluzioni
rispetto ai documenti presentati, in particolardkad@onfindustria, in prima e seconda istanza.
Siamo convinti che questo testo - per questo leaafd condiviso e sottoscritto - abbia perso buona
parte delle connotazioni che avevamo per certi gausglicato ideologiche, con una visione troppo
liberista che tendeva, almeno nel primo testo @tézia un totale depotenziamento del contratto
collettivo nazionale di lavoro. Questo testo inyex@ostro avviso, ribadisce e conferma la
centralita del contratto collettivo nazionale dideo, che per noi € elemento di garanzia tra i
lavoratori dei vari territori e delle diverse azien cioe il vero elemento di solidarieta tra i
lavoratori. Lo abbiamo sottoscritto con convinzipaeche perché riporta a un ruolo centrale e di
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liberta il rappresentante sindacale unitario nonch@presentanti sindacali aziendali, cioe coloro
che sono nei posti di lavoro e che ben conosconadstioni relative alle specifiche realta
aziendali.

Diciamo che oggi queste figure fondamentali - ngllali soprattutto si riconoscono i lavoratori che
si associano o che votano per ciascuna organizeaziodacale di riferimento - si trovavano ad
essere un po' defilate, in presenza di un complass@ccentrava e accentra responsabilita e poteri
di iniziativa.

Siccome siamo convinti che l'azienda sia il luogeelsi recepiscono i bisogni dei lavoratori,
troviamo che il riconoscimento del ruolo dei ram@m@tanti in azienda conferisca un chiaro
significato alla firma che abbiamo voluto apporre.

Inoltre, siamo convinti che soltanto a livello amiale, di singola unita produttiva, si possa
realizzare quel reale momento di partecipazionel jggiale la nostra organizzazione ha speso tanti
anni della propria storia e che speriamo possaessstenuto anche da disegni di legge che
sappiamo sono stati presentati in Parlamento.

Un altro elemento non indifferente, che ci ha catwvia sottoscrivere questo accordo, € che il testo
si prefigge non piu soltanto di aumentare la priddtd - come era invece indicato nei testi
precedenti - ma anche e soprattutto di aumentaselli retributivi dei lavoratori.

Per chi rappresenta, come noi, i lavoratori, quésia punto evidentemente centrale.

E in corso un grande dibattito, anche rispettoralb@lalita individuata per il calcolo dell'inflazien
che prevede un nuovo indice IPCA (sapete beneedcoba si tratti), che sara articolato,
evidentemente, in maniera diversa rispetto a qutleale, ma che viene anche lasciato
all'autonomia dei vari accordi e, quindi, dei settodelle categorie di riferimento.

Stiamo parlando di una questione molto delicatahamerché tutti noi, che eravamo convinti che il
protocollo del 1993 - i dati poi, purtroppo, ci Ilmndato ragione - avrebbe portato a un
indebolimento costante delle retribuzioni (oggeviemo indici di differenza con i colleghi europei
veramente molto alti), essendo un sistema chessiMaasulla famosa inflazione programmata
stabilita unilateralmente dal Governo nel DPEF e siidiscostava molto dal dato dell'inflazione
reale, non siamo mai riusciti - questo dobbiamtodion grande chiarezza - a recuperare tale
indebolimento nei rinnovi successivi.

Quindi, questo indice rende giustizia, secondo @@iguesto punto di vista e lascia comunque a un
soggetto terzo la facolta di individuare un indige vicino all'inflazione reale.

| nostri calcoli stimano nel triennio 2009-2011rlpado soltanto della fascia di lavoratori con
reddito annuo da 15 mila a 28 mila euro, un incremeompreso fra i 315 e i 600 euro all'anno.
Questo accordo prevede un meccanismo che riusgagaatire incrementi retributivi a far data
dalla scadenza del contratto collettivo nazion@lgesto e stato un altro elemento che ha portato
all'impoverimento dei salari, poiché sappiamo g&feente che i contratti successivi, seppure
prevedevano erogazioana tantumnon erano in grado di recuperare l'inflazioneppure, molto
spesso (visto il lungo tempo che passava tra ldesza e il rinnovo del contratto), la parte di
salario che i lavoratori avevano perso per scigpeasostegno della richiesta di un nuovo accordo.
Ricordo che i contratti collettivi nazionali di lako, in questi anni, si sono rinnovati con ritazde
sono andati da un anno o un anno e mezzo, fin@koqilei giornalisti che - come tutti sappiamo -
ha totalizzato un ritardo di 1.500 giorni.

E chiaro che nessumma tantume mai riuscita a coprire quesiap che si creava. Invece, oggi,
guesto accordo prevede tempi e modalita che farapadire le retribuzioni dalla scadenza
naturale dei contratti.

Voglio evidenziare un ulteriore elemento, che ragpnta il primo vero tentativo che si fa in questo
Paese, dopo la legge Bassanini, di avvicinarezdriapubblico a quello privato, rispetto alle
modalita di rinnovo dei contratti e anche rispeifle condizioni salariali.

Si tratta chiaramente di un tentativo, ed é alirgtt chiaro che esiste una normativa che il corapart
pubblico non puo che rispettare. Un accordo nongqautamente superare la normativa, pero
abbiamo preteso di inserire la condizione che teepdi incentivi fiscali gia in vigore per i conttia
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di secondo livello nel privato possa essere esteshe alla parte pubblica.

Quando venne approvato il provvedimento sugli stliaari, ritenemmo questa differenza di
trattamento una grande ingiustizia. Categorie claniolizia o gli operatori della sanita, che
svolgono un lavoro molto importante, che ha a ene €on la nostra vita, dovendo necessariamente
fare straordinari senza preavviso - non possoredaersamente - in qualche modo erano rimaste
penalizzate. Questo accordo segna un percorsaaffilehé si possa dare anche a queste categorie
un equo riconoscimento.

Poiché siamo convinti che ci sia bisogno di rigquib anche sul piano fiscale, rispetto alla
guestione della tassazione troppo onerosa peditrei lavoro dipendente e da pensione,
riteniamo che tale riequilibrio puo derivare dagite su una parte di reddito che benefici di una
fiscalita inferiore. In ogni caso, non demordianadi'thsistere per avere una riforma che comunque
riporti le cose nel giusto ordine.

Un punto molto delicato di questo accordo riguartiema della bilateralita. Invitiamo la
Commissione a seguire con grande attenzione |'evola dei fatti, perché é chiaro che, seppure le
nuove funzioni previste dal Ministro del lavoro]ldesalute e delle politiche sociali sembrano voler
andare a beneficio della bilateralita, vogliamo conue la garanzia che su alcune questioni, in
particolare sugli ammortizzatori sociali, tutto €ion faccia venir meno il ruolo dello Stato.
Riteniamo che debba essere mantenuta una compigilalica.

Semmai, la bilateralita puo sostenere o integraoerenti, che, pero, rimangano di competenza
dello Stato. Solleviamo un dubbio, vista I'espexéedegli anni passati: forse € bene mettere sotto
sorveglianza la situazione, proprio per le funzidme questi organismi avranno, affinché sussistano
- dal punto di vista del metodo e del merito - gare di effettiva partecipazione agli strumenti da
parte di tutti coloro che firmano i contratti e dienno una rappresentativita. Questi ultimi hahno i
diritto-dovere di accedere a questi strumenti,quéer garantire ai propri associati quanto gli
strumenti stessi prevedono. Purtroppo fino ad oggi non e stato, perlomeno non lo € stato per
tutti quegli strumenti che sono a disposizionelaedratori, ma non dei sindacati.

In questo accordo viene anche toccata per la protia, addirittura con un impegno a tentare una
soluzione entro tre mesi, la questione ormai fanuesla rappresentanza e della rappresentativita. E
chiaro che, nel momento in cui si demanda al seztivello una parte importante della
contrattazione, € ancora piu importante avere urcam@smo che riconosca i soggetti autorizzati a
contrattare su quella specifica parte di riferinee®isognera, da parte nostra, trovare una qualche
soluzione per arrivare a una condivisione tra aggazioni sindacali, e poi tra noi e i datori di
lavoro, per tentare infine di condividere alcungale e, magari, di farci sostenere dalla
legislazione.

Pongo a questo punto una gquestione: sento tropparea questo Paese di rappresentanza delle
organizzazioni sindacali, mentre sento poco padarappresentanza delle imprese, che pure
rappresentano un problema. Se andiamo verso unganisne che dia la legittimazione alla
trattativa, e evidente che questa deve poter vdeentrambe le parti.

In questo accordo si rileva la volonta di arrivarena migliore regolazione dei conflitti, rispedtio
testi iniziali che erano molto rigidi e che noi newvevamo condiviso. In questo testo definitivo, che
abbiamo sottoscritto, si trova infatti un rinvideatontrattazione. Lo abbiamo considerato un grande
passo indietro - positivo - rispetto a quella aineetce all'inizio sembrava soltanto una volonta di
limitare fortemente I'esercizio dello sciopero.

Accenno brevemente che abbiamo avuto un incontmal ddinistro del lavoro, della salute e delle
politiche sociali rispetto alla volonta del Govemtidegiferare sul diritto di sciopero - ci eratsta
detto - nei servizi pubblici in generale. Per fodumi pare che invece la norma si stia evolvendo,
tentando pero una regolazione solo nel servizidrdsporti.

Abbiamo dato una nostra disponibilita, purché, aeml lato si tenta di garantire il diritto dei
cittadini alla mobilita, dall'altro non si dimentticche il diritto di sciopero € costituzionalmente
previsto ed e un diritto individuale.

Per fortuna, abbiamo appreso dal Ministro chedvpedimento sara un disegno di legge delega,
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che quindi affrontera un percorso parlamentare ¢etmpCredo che questa sia la Commissione che
dovra seguire attentamente il provvedimento, peargae esattamente questi due diritti.

In questo momento, da rappresentanti dei lavoratopreoccupiamo dell'aspetto che riguarda
appunto il diritto di sciopero, che la Costituzigerevede.

Esiste un unico elemento che mi lascia un po'rdimnarico, rispetto al testo che abbiamo condiviso
(pero, abbiamo detto all'inizio che si tratta dioampromesso e, come tale, deve far fare passi
avanti e passi indietro a tutti i soggetti in garé corrispondere al punto di equilibrio che ielqu
momento e possibile raggiungere): nella nostragi@ma abbiamo presentato (e qui insistiamo nel
sostenerla) la possibilita di stipulare il conwatt filiera o di distretto, che ritenevamo un etarto
molto importante. E vero che ci sara comunquegchienon ha la contrattazione di secondo livello,
un meccanismo che salvaguardera le retribuziottgwia dobbiamo spingere affinché i contratti di
secondo livello siano possibili in tutte le situ@diche abbiamo fino ad ora elencato.

Visto il nostro tessuto produttivo e industrialeshéaro che la possibilita di accedere a un cattrat

di filiera, di distretto, di consorzi, 0 come vagino altrimenti chiamarlo, poteva rappresentare un
elemento di garanzia in piu per tutti i lavorat@redo che quella adottata sia stata una scelta
politica delle organizzazioni sindacali che, inraomento di difficolta, volevano togliere dalla
discussione un tema che ci trascinavamo dietrooggoitanni e che poteva in qualche modo dare
risposte ai lavoratori. Nel merito, tutti abbianuzettato una forma di compromesso che ha
soddisfatto alcune ragioni degli uni e degli altng che non poteva essere evidentemente
I'espressione né di una, né dell'altra sigla.

Abbiamo firmato con questo spirito, cercando dedam segnale: in un momento di crisi
drammatica come quello attuale, il sindacato, msi@l mondo delle imprese, puo sottoscrivere un
accordo per dare le risposte che da tanti anr@akP chiedeva, per passare poi magari a occuparsi
tutti insieme della grande crisi che stiamo viverdthe sta colpendo in maniera molto importante
le persone che rappresentiamo.

PRESIDENTE. Ringrazio il segretario Polverini, abtg vorrei porre alcune domande. Ci ha
interessato molto il tema della contrattazioneislirdtto e di filiera, perché il Governo e il
Parlamento si sono fatti promotori di un'iniziatlegislativa che fa del distretto un soggetto
giuridico, che puo addirittura accedere al conctardiacale di distretto. Mi chiedo se servano
iniziative di carattere legislativo e quali sianats le difficolta che hanno impedito di introdurre
qguesto strumento.

La seconda domanda non ha a che fare con gli acbertsi con la crisi. Abbiamo visto il sistema,
soprattutto le banche di credito cooperativo, wrgaire «a macchia di leopardo» sul territorio,
laddove sussistono problemi legati agli ammortiadatociali. Quando gli ammortizzatori vengono
ammessi e poi erogati, passa un certo lasso didedypante il quale le banche del territorio,
tramite accordi locali, intervengono nel trattaneedit sostegno al reddito, proprio per evitare ¢he i
lavoratore sia scoperto per alcuni mesi. Le chelei tratti di uno strumento, secondo voi,
esportabile ed estensibile, se avete delle esper@riguardo e se potete fornirci spiegazioni,
anche perché la prossima audizione prevede l'ie¢ovdel presidente dell’ABI e cio ci consente di
mettere in campo tutto il sistema.

Do la parola ai deputati che intendano porre ques$drmulare osservazioni.

TERESIO DELFINO. Signor segretario, ho sentitoaslla chiusura I'affermazione che cosi
sintetizzo: non é€ il miglior accordo, bensi l'actmpossibile.

Non essendo totalmente persuaso riguardo agli dicegparati - per la mia breve esperienza
sindacale, ho sempre ritenuto che &€ meglio sbaglisieme piuttosto che procedere in ordine
sparso - le chiedo se non rimaneva veramente @ith ahargine o se invece hanno inciso anche
altre istanze in quella che lei ha definito, se horsintetizzato e tradotto male, una scelta
privilegiata di politica sindacale.

A mio avviso, la crisi delle piccole e medie impré&smolto forte e lo sara sempre di piu, non
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ultimo per le difficolta del credito bancario. Apgelunedi scorso ho dovuto seguire nel biellese
un‘azienda che ha ordini, commesse e quant'alaah®, per la stretta creditizia, non accede piu ai
normali canali di finanziamento. Chiederemo certat@eagione al rappresentante dell’ABI di
gueste situazioni che risultano veramente incongaoéin Mi chiedo se, forse, vista questa
drammatica situazione di crisi, non fosse il casewtare di raggiungere un accordo.

La seconda domanda riguarda i risultati attesaltie audizioni, nel corso di questi mesi di
presenza nella Commissione lavoro, ho appresosibe ain fronte sindacale dove c'é chi crede di
interpretare legittimamente (ognuno, in fin deittodifende le proprie tesi) un ruolo piu attento a
dato della retribuzione e della salvaguardia -it@ th modo un po' sintetico - dei livelli retribut

e quant'altro, mentre altri invece pongono quespangenerali, che poi rischiano di apparire
collaterali a posizioni politiche.

Nella mia brevissima esperienza, ritengo che |atpee di garantire un salario adeguato ai
lavoratori sia forte, poiché i lavoratori devonat®mere una famiglia e tutte le relative dinamiche.
Le torno a chiedere, quindi, quali siano concretamerisultati attesi da un accordo che, trarbalt
differenzia ancora tra pubblico e privato, ad eserspl recupero del triennio.

Non riesco piu a capirvi molto, nella strategiadsicale, giacché in questo accordo si prevede un
meccanismo che per alcuni ha effetto retroattiventne per gli altri ha effetto successivo.

In ultimo, sulla questione dei due livelli di caaiazione, mi pare che ci sia una adesione ormai
unanimemente riconosciuta. Se ho capito beneffanaa che il livello migliore & quello aziendale
e non il livello territoriale, perché in esso silizza meglio la partecipazione. A tale riguarao, |
domando se pensate che una posizione debba essgegd ai territori e alle singole unita
produttive, oppure se avete in mente di operarerdamente, anche con il coinvolgimento dei
lavoratori (non tanto con referenduna favore o contro: notoriamente non sono assemsiza
preferisco la partecipazione delegata rappresgajaiitenete che la definizione di questo ulterior
livello debba essere il frutto di un‘articolazimegionale, provinciale e quant'altro, con modalita
che verranno stabilite, oppure che debba esistegasizione nazionalmente definita?

IVANO MIGLIOLIL. Il segretario Polverini ha ripresona parte delle considerazioni che gia aveva
espresso in una precedente audizione. Parto da&leasnclusioni per porre alcune domande.

Il segretario Polverini ha concluso affermando\dira siglato quell'accordo per le ragioni che ci ha
illustrato, per affrontare meglio e tutti insienaecrisi drammatica che sta attraversando il Paese.
Parto da qui: tra di noi non dobbiamo riprendetdati e le affermazioni fatte ieri dal segretaridale
CIGL, né la drammaticita che ciascuno di noi viee territori.

Venerdi mi trovavo con un collega in un‘area ridebPaese, nel distretto di Carpi, a incontrare i
lavoratori in crisi. Non si trattava solo di tes§ijjia quel settore ha subito profonde trasformaizio
come € noto), ma era presente anche il settordmet@anico, quello delle macchine per la
lavorazione del legno e parlavamo a lavoratori ahgualche modo, hanno qualche tutela, godono
di strumenti di ammortizzazione sociale che corm®mtoro, almeno per un periodo di tempo, di
affrontare I'emergenza.

Successivamente, abbiamo incontrato un grupposdiliidetti «lavoratori precari», che fanno parte
di quei quattro milioni di lavoratori che, da flds8, a precari, a disoccupati, seguono una @afil
che li porta a non avere alcuna risposta. Partqudgerché e evidente che, rispetto a questa
esigenza, la priorita consiste nell'affrontare, edorze sociali e politiche e come Governo, questo
tema, ancor prima dei livelli di contrattazione. 84mbra che, di fronte a questa situazione
drammatica, il Paese, per prima cosa, ci chiedesdaraffrontiamo.

Naturalmente, cio non significa evitare il confrosui livelli di contrattazione. Tuttavia le chiedo
segretario, se le questioni seguenti, riferite attptto alle misure previste rispetto agli
ammortizzatori sociali, rispondano a queste esigenz

In primo luogo abbiamo il tema di come le bancherirengono per fare in modo che, nel momento
in cui ci sono sospensioni, i lavoratori ricevaticsgpendi. Si tratta di un problema drammatico,
per cui si trovano soluzioni particolari in ciasderritorio, ma mi sembra che siamo ancora lontani
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dall'offrire una vera opportunita, soprattutto dlece piu deboli e, francamente, vedo carenze sia
nell'iniziativa del Governo, sia anche nelle orgaazioni sindacali.

In secondo luogo, nel mondo ci si sta interrogasgleia necessario un intervento maggiore dello
Stato nell'economia e, nelle forme opportune, &tigia sulle banche, rispetto a un modello che ci
era stato «propinato» un po' di tempo fa che prexadnvece, la liberta del mercato su tutti gli
aspetti, compresi anche quelli del sistemaelfare (discussione che stiamo conducendo su un
altro tema e che riguarda il «libro verde»). Inlaecordo si attribuisce alla bilateralita un roiol
certamente importante e, per alcuni versi, anch&side (penso alle categorie meno protette, come
gli artigiani, a proposito di settori di filierdri, nel suo intervento, il segretario nazionadal
CGIL, pur riconfermando la scelta della bilategglihta paventato il rischio che, da una parte, sia
sostitutiva dell'intervento dello Stato - che deveanere - e, dall'altra parte, che modifichi e
trasformi il ruolo stesso delle organizzazioni sicali e delle imprese.

Vengo alla terza questione. Lei, nel precedengrvento, fu molto esplicita per quanto riguarda il
tema della rappresentanza e della rappresentadiii&imprese e dei lavoratori. Oggi parliamo di
guella dei lavoratori. In quella piattaforma nomtgscritta da UGL si definiva il problema fra le
organizzazioni sindacali. Epifani e, in parte, Bomdo hanno ripreso in questa sede. Stabilito che
guesto é terreno autonomo di valutazione da paite drganizzazioni sindacali, le chiedo se non
sia utile una legislazione a sostegno per affrengéziche questa questione (non solo, quindi, sui
temi dello sciopero, che discuteremo, ma ancheauslliglella rappresentanza). Adesso si aprira una
fase in cui, a quell'accordo quadro sottoscritevedseguire la definizione di piattaforme e la
conferma della validita sia delle piattaforme,dggli accordi. Si aprira pertanto un tema di non
facile soluzione, anche perché mi risulta che cua realta esistano atteggiamenti che vedono
UGL sottoscrivere piattaforme con CGIL o vicevelsachiedo se tutto cio possa consentire la
riapertura di un confronto fra tutte le organizeazisindacali, visto che si é stipulato un accordo
quadro, che deve essere attuato nella definiziodersi aspetti, a partire da quale sara I'ente
terzo al quale affidare la definizione di quel faangarametro riferito al costo dell'inflazione.

MASSIMILIANO FEDRIGA. Intervengo soltanto per toaeaparticolari temi, che il mio partito ha
particolarmente a cuore. Prima di tutto, per quaigioarda la contrattazione di secondo livello (che
vediamo positivamente), siamo favorevoli alla catt&izione territoriale, in quanto dobbiamo
sempre considerare che non esistono soltanto teligraprese, ma anche quelle piccole e
piccolissime, soprattutto in un tessuto economaoe quello del nord-est. E chiaro che, se non si
forniscono gli strumenti per incidere positivameatehe su un aumento del reddito, riesce difficile
rispondere alle esigenze di vita dei lavoratori.

Signor segretario, come ho ricordato anche ai snlt@ghi segretari generali delle altre sigle che
I'hanno preceduta, il valore del lavoro non si paltolare esclusivamente in termini di valori
assoluti del salario, ma anche in termini reladiyootere d'acquisto del lavoratore. Laddove
esistono situazioni in cui il costo dei beni dinpai necessita (o0 comunque dei beni) e piu alto
rispetto ad altre zone e in altri territori, € ¢chighe andiamo a penalizzare i lavoratori che wivon
nelle prime.

Tutto cio e molto chiaro: basta vedere in areevpite, come quelle dei diversi Stati che
compongono I'Unione europea, come i salari siafferdnziati non soltanto in relazione al fatto
che alcuni Paesi garantiscono effettivamente gmpuittadini salari che permettono un potere
d'acquisto maggiore, ma anche in virtu di un vinaalppresentato da un costo della vita molto
maggiore. Facciamo un esempio su tutti: I'lnghi#tetondra, le grandi capitali, dove il costo della
vita € maggiore, ma i salari sono molto piu elevdtin vedo perché un ragionamento del genere
non possa valere anche nel nostro Paese.

Concludo ricordando un esempio che non riguardatdmente I'accordo quadro, bensi la questione
degli ammortizzatori sociali, che ho sentito citer@recedenti interventi.

Vorrei che i sindacati tenessero presenti le otesygerienze avvenute, per esempio, nelle province
lombarde di Brescia e Bergamo, cui é stata assetgpabmpetenza a seguire la contrattazione e
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I'accordo tra le parti e nelle quali si &€ raggiumtoottimo risultato, a beneficio esclusivo dei
lavoratori. Vedo che il presidente annuisce, poimtr@osce bene quei territori.

Voglio aggiungere un'ultima notazione sul diritt a&ciopero collegato alla rappresentativita delle
sigle. Credo che sia importante - penso che tattcordino - verificare quanto i sindacati realmente
contino nella tutela dei lavoratori, accertandahigli stessi lavoratori decidano effettivamenite d
farsi rappresentare. E chiaro che il diritto dbgeiro, fissato dalla Costituzione come diritto
individuale, non puo andare in contrasto con ttiindividuali di liberta e di circolazione, per
esempio, del singolo cittadino. Oltretutto, se wecome lei afferma - che il sindacato deve
tutelare in primo luogo i lavoratori, € altrettamtero che lavoratore € anche chi si reca al lavoro
usando il mezzo pubblico. Penso dunque che nehsatd debba svilupparsi anche questo tipo di
sensibilita.

CESARE DAMIANO. Volevo rivolgerle, segretario, laguente domanda. Abbiamo continuato -
credo che sia 'opinione di tutta la Commissioagoensare, dopo l'accordo che non ha visto la
firma della CGIL, che il risultato sara tanto magygi quanto piu sara largo il consenso. Non
rinunciamo, quindi, a sperare che si possa ricoredamita del sindacato. L'accordo e preceduto da
linee guida - anche queste non firmate dalla CGldlavra bisogno di una sua traduzione che porti
dall'accordo quadro agli accordi interconfederafiegttore e poi ai contratti di categoria.

leri, il segretario della CGIL, di fronte a una damda che gli ho rivolto, ha dichiarato che la sua
organizzazione sara al tavolo del negoziato. Muaniganche per la mia esperienza) che
dall'accordo quadro alla sua traduzione si troguei chiarimenti e miglioramenti (che del resto
non solo una parte, bensi tutti chiedete) che passansentire di aprire spazi unitari.

La prima domanda che le volevo sottoporre € sedeiveda una contraddizione tra l'idea di fondo,
condivisibile, di regolare e diminuire il conflit®wuna conclusione separata, che sicuramente
aumentera il conflitto.

Ripeto anche in questa seduta che, chi ha firniatwa fatto a buon titolo e tutelando i lavoratori
dal suo punto di vista; chi non ha firmato, egualtegha fatto le proprie valutazioni e pensa di
tutelare i lavoratori. Temiamo che, non avendo oasd I'impianto di base, I'applicazione
dell'accordo, soprattutto l1a dove I'organizzazioae firmataria € maggioritaria, sara difficile e
conflittuale. Le chiedo se non veda un rischiotasa¢nte opposto al desiderio: non una, ma tante
piattaforme per rinnovare un contratto nazionatesradale, o territoriale.

Tralascio la questione dell'lPCA, sulla quale eggéa posta una domanda e vorrei soffermarmi
solo sul valore punto. Le domando se il valore puntlle linee guida dell'intesa, sara confederale
oppure - come io auspico - di categoria. Le chigde, nell'applicazione, in quale direzione
andrete. Un valore punto di comparto interconfddara sembra alquanto problematico: abbassa
chi ha di piu e aumenta chi ha di meno. Non mi garche si possa procedere in questa direzione e
gradirei un chiarimento.

Per quanto riguarda il livello decentrato, concotda quanti hanno parlato del valore della
contrattazione territoriale, nei confronti dellaatpisappiamo sussistere un pregiudizio di
Confindustria. Le chiedo se l'accordo la includaeno, se riconfermi il «detto e non detto» del
protocollo del 1993, se con il termine decentraiatenda aziendale o territoriale. In definitiva,
vorrei conoscere il suo giudizio sul valore dellairattazione territoriale.

Sulla bilateralita, concordo con quanto da lei espo in precedenza. Ci siamo trovati di fronte a un
Governo che non fa della bilateralita - come leaffarmato - una sorta di complemento, un
completamento delle tutele e anzi ne fa l'innesdatitto alla tutela universale pubblica. Questo,
nostro giudizio, € molto pericoloso. Vorrei sapeine cosa ne pensa la sua organizzazione: mi
sembra che lei abbia gia detto, all'inizio, di @en'opinione critica, quindi, forse e persino
superflua la risposta.

L'ultima questione che vorrei sottoporle riguar@adppresentativita. Nella giornata di lunedihkei
partecipato al seminario dell'associazione Lavomefare con gli altri segretari confederali, con
rappresentanti di Governo e opposizione. Mi & satoldi registrare, a conclusione del convegno,
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una convergenza sulla necessita, in questo momdirfer, emergere il tema della rappresentativita
come un punto che puo in qualche modo dare una masolvere alcuni problemi. Mi pare di
avere colto anche una convergenza sul ricercaepf@esentativita attraverso indicatori iscritttivo
e, al tempo stesso, sulla fissazione della sogli® gher cento, varcata la quale - sul piano nadeon

- I'organizzazione ha diritto a negoziare un acgoihche lei si € espressa in modo positivo,
rispetto a questa scelta. Le domando se ritengaiahgile, nel caso in cui si raggiungesse sutques
temi un accordo, una legislazione di recepimemaj di sostegno, come si dice classicamente.
Vengo infine sulla scelta del Governo di antepaite rappresentativita il tema del diritto di
sciopero, con tutte le criticita evidenziate ddlega Fedriga. Sono, per la seconda volta, d'accord
circa il carattere di diritto soggettivo del lavtmae nell'esercizio dello sciopero. Le chiedo se no
pensi che anteporre la definizione delle regolesdiopero (anche se circoscritte al settore dei
trasporti) possa, in qualche modo, comprometteentativo, politicamente e socialmente utile, di
trovare una convergenza bipartigiana sul tema dagfipresentativita, con il recepimento di un
accordo su questi punti esclusivi da parte di eg&lazione di sostegno successiva, che non leda
l'autonomia delle parti. Credo che questa Commmsspotrebbe persino trovare, come si dice, una
convergenza di opinione al riguardo.

LUIGI BOBBA. La prima osservazione e una sottolinea della domanda posta adesso dal collega
Damiano sulla contraddizione esistente tra la cziooe della bilateralita che lei, segretario, ha
esposto e quanto contenuto in particolare nelahearde» del Governo. Quest'ultimo ha un
approccio direi piuttosto lontano dalla sua conmegj come ha ricordato prima il collega che mi ha
preceduto.

In secondo luogo, lei ha giustamente osservatdackeelta di questo indice rivela, in qualche
modo, un tentativo di evitare quello che é accadut® che con l'inflazione programmata, alla
fine, ci hanno rimesso i lavoratori. Sto schemaio rozzamente, tanto per capirci.

Nelle precedenti audizioni ho rivolto la stessa doda anche agli altri segretari: non si capisce
ancora bene chi saradbminusdi questo indice. La Banca d'ltalia non lo vuaeef I'lstat neppure.
Quello che dovrebbe essere il cuore di una sch#tacambia le carte in tavola, rispetto al passato,
per ora rimane ancora un'«araba fenice».

PRESIDENTE. Do la parola al segretario Polverinilpaeplica.

RENATA POLVERINI, Segretario generale dell'UGICerchero di andare in ordine e spero di
rispondere in breve tempo a tutti. Il presidentedéva come mai non si e riusciti a parlare del
contratto di filiera o di distretto, che addiritué stato e potrebbe essere sostenuto dal puwvitstali
legislativo. Si é svolta una discussione, a miasyumolto ideologica sulla questione riguardahte i
secondo livello di contrattazione, con una posieiorlto ferma di Confindustria, ma anche della
mia organizzazione, nel non volere un contrattotterale (io credo che Confindustria non lo
volesse per una questione di organizzazione interna

Non e irrilevante quello che abbiamo sottoscritt@sme si articoleranno le discussioni, le
trattative e le contrattazioni sul piano interngaizzativo delle confederazioni. Bisognera
modificare le nostre strutture ed e chiaro chevare a un livello piu basso comporta, comunque, la
necessita di mantenere a livello centrale una slhigaverno della questione. Demandare a un
secondo livello territoriale, a mio avviso, potemaece mutare gli assetti organizzativi. Per una
sorta di retaggio, personalmente mi sono semprératasontraria al livello territoriale, che in
gualche modo richiamava sempre la questione dabbig salariali.

Condivido quanto evidenziato dal rappresentanta delga Nord Padania, cioe che esistono
esigenze diverse nei vari ambiti territoriali, ggéd livelli di vita e del costo della vita sono
differenti. Pero, e anche vero che laddove, penpaenel Mezzogiorno, esistono magari alcune
situazioni che possono avere un impatto minorsalakio, sussiste anche gapinfrastrutturale,

dei servizi, che invece grava in maniera pesargé stessi redditi. Se da un lato si dice banalment
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che al sud la vita costa di meno rispetto al ndadl,altro poi si rileva che in pratica non é vero,
guanto la persona che abita nel Mezzogiorno haaeisigma in pit nel trovare un asilo nido o nel
cercare un'assistenza per gli anziani, rispetto @ttadino del nord. Bisognerebbe trovare un
equilibrio, in questo senso.

Poiché guesta discussione iniziale e stata sut@gsenda parte, non si € cercato piu alcun livello
intermedio e si & andati direttamente sui podtddro. Se partiamo dal concetto che occorre
ripartire aumentando la produttivita, per poi, asbe a quella, aumentare anche le retribuzioni, e
evidente che cio, a mio avviso, si puo fare suhpiaziendale, sul piano della filiera o del distret
ma non si puo fare sul piano territoriale, poicbé Bi sa in base a quali parametri si possa
ridistribuire la produttivita rispetto ad impredeecn quel momento vanno bene e ad altre che,
invece, in quel momento vanno male. Si tratta dorablema molto complesso, quindi,
evidentemente, si é ritenuto di lasciare le coseecstanno.

Anche da questo punto di vista dobbiamo dirci lat&ecredo che I'elemento migliore per
incentivare il secondo livello sia I'azione fisca@est'ultima conviene all'impresa e ai lavoratori
quindi, si cerchera di spostare su quel livello page del reddito. Diversamente, rispetto a tiette
altre misure che vogliamo mettere in campo, ritomm a come siamo adesso: una parte delle
imprese fanno normalmente il contratto integratmentre le altre usufruiscono di una quota che in
gualche modo le pone sullo stesso piano, anchevadd contrattazione di secondo livello non e
avvenuta.

Per quanto riguarda la domanda sugli ammortizzatariali, siamo stati l'unica organizzazione che,
nell'unico tavolo a cui abbiamo partecipato co@averno e con i rappresentanti delle regioni
sull'accordo che poi e stato raggiunto, ha chiels&il Governo si facesse carico di tentare di
raggiungere un accordo con I'ABI, tale da costniadetto il sistema bancario ad anticipare, la dove
sussisteva il diritto riconosciuto, gli ammortizziatsociali.

Abbiamo avanzato questa richiesta nel Lazio, pguéstione Alitalia, perché ad un certo punto
nessuno parlava piu dei lavoratori di questa comipagerea ed eravamo in difficolta nell'assicurare
guesto sostegno al reddito. A mio avviso, questaaestrada percorribile. Non si puo lasciare
I'intervento alla bonta o al rapporto di alcunitigt di credito che sono naturalmente piu vicihi a
territorio. Esiste un settore, quello delle banate, deve fare la propria parte. Del resto, gratepa
dei nostri problemi arrivano da li. Per fortunaginresto Paese ancora non abbiamo un
coinvolgimento diretto degli istituti, ma credd3dbverno debba mettere in campo tutte le forme che
puo e deve trovare, da un lato per sostenere irdswmo con gli ammortizzatori, dall'altro per far
erogare credito alle piccole e medie imprese (fecba hanno chiuso i rubinetti e non li riaprono).
Su questo punto continuiamo a chiedere un'interioce.

L'onorevole Delfino ha tradotto bene la sceltatmalisindacale. Di scelta, infatti, si trattava:
arrivano momenti in cui le organizzazioni di rafg@etanza che partecipano a una discussione
molto ampia debbono operare delle scelte. Ho detthe al segretario della CGIL che, in alcuni
momenti, la scelta sicuramente e anche di merigoprimcipalmente e di politica sindacale, se si
vuole continuare a percorrere una certa stradaoote cercare, in qualche modo, di dare una
scossa alla situazione. Saremmo sopravvissuti asetm questo accordo: e chiaro che abbiamo
una crisi da fronteggiare, ma non si € giunti astpuaccordo in otto mesi, com'é stato detto, oppure
- come qualcuno ha affermato - addirittura sengaudisione; ci si € giunti dopo quattro anni di
discussione. Non dobbiamo dimenticare che ancheekidenza Montezemolo, in qualche modo,
tento vari percorsi per arrivare a un nuovo modeillelazione sindacale, senza successo.

La presidente Marcegaglia ha preso in mano lazdona nel maggio dello scorso anno e fra le sue
priorita aveva messo questo modello. Si e svoliatensa discussione, probabilmente ci si poteva
arrivare prima, anche per non rimanere imbriglatjuesto contesto di crisi che ovviamente ha
cambiato un po' tutto, ma si e arrivati in fondoed® che, nel momento decisivo, la scelta della mia
organizzazione sia stata quella di tentare. Neasoordo e perfetto. Gli accordi nascono sempre
dalla mediazione, quindi non ci sara mai nessugarozzazione che potra rivendicare il diritto di
dire: «Quell'accordo € il mio accordo».
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Si tratta di una sintesi: ho scelto di tentare ceoedo, il migliore possibile (ovviamente, ritengo
tale I'accordo raggiunto), per sgomberare il cangpana discussione che stava oggettivamente
gravando quotidianamente su tutte le altre scekemvece dobbiamo compiere. Ho scelto, con
grande senso di responsabilita, di sottoscriveliatesa.

Mi sembra questa la sede propria per puntualizzaceome, molto spesso si dice, in vari dibattiti
televisivi e convegni, che il Governo ha voluto spoeaccordo per dividere), che a mio parere non
si puo dare per scontato che l'unico fra i soggettsenti al tavolo che non ha firmato sia anche
guello che detiene il verbo, la verita. Continuargiggerire questa intenzione del Governo, a
sostenere che la colpa e del Governo, & anchesdfteper chi - non soltanto chi vi parla - ha una
storia di organizzazione di tutto riguardo e cheptale autonomia, ha preso la sua decisione,eanch
con l'obiettivo di portare poi il Governo di frordéle proprie responsabilita. Dire sempre di nia al
fine, mette tutti nelle condizioni di subire semprerapporto conflittuale, che non porta nulla alle
persone che rappresentiamo.

Per quanto riguarda la questione del triennio, ieagtordare che qualche tempo fa fu sottoscritto
anche dalla CGIL - non con questo Governo - unraccohe gia prevedeva la triennalizzazione dei
contratti pubblici. Non era una novita, quindi, pEeCGIL che non ha sottoscritto in questo
momento: era gia stato fatto un protocollo conav&no Prodi (che noi del'UGL non
sottoscrivemmo).

Come ho detto nel mio intervento, per quanto rigada parte pubblica, abbiamo dovuto tener
conto degli stipendi. Il Governo €, in quel casatode di lavoro e partecipa all'accordo in quanto
tale, non come istituzione. Tuttavia, le retribuja@wome tutte le spese dello Stato, fanno patte de
bilancio dello Stato. Quindi, non possiamo supecareun accordo i vincoli che lo Stato pone sul
bilancio con una legge.

Il livello aziendale - I'ho gia detto prima - in@ahe modo restituisce una naturale forza di
contrattazione a chi vive nel luogo dove, poi,daduttivita si deve ridistribuire. Penso che sia
molto meglio, sul piano della partecipazione eadéhvolgimento di tutte le strutture sindacali,
quindi anche del mio sindacato, che il livello gieello. Sugli altri livelli, ad esempio su quello
territoriale, la probabilita di centralizzare lactgone € molto piu alta.

In questo modo si dara un indirizzo, ma chi vivepwssti di lavoro avra modo di partecipare
maggiormente.

Vengo alla crisi, alle misure e agli ammortizzaswciali. E stato fatto un accordo con le regioni e
devo dire che ho apprezzato molto I'atteggiamenéoquieste ultime hanno tenuto nel trovare
comunque una soluzione insieme al Governo, perzdile risorse che, diversamente, sarebbero
state finalizzate soltanto a percorsi formativie@ie risorse, invece, in questo momento serviranno
(evidentemente senza tralasciare un aspetto immpertame la formazione) anche per sostenere le
persone che perdono il posto di lavoro. Ci siantio dache parte attiva, laddove le ragioni stesse,
non piu di qualche giorno fa, ci hanno sollecitatéchiamare il Governo ad alcuni adempimenti
che ancora non erano stati espletati. Il processarglando avanti. Comunque, spero che da quel
punto di vista le risorse a disposizione sianoisieffiti, perché, se cosi non sara, vorra dire che
veramente ci troviamo in un guaio molto piu gravguhnto ancora non riusciamo a immaginare.
Sulla bilateralita, vorrei dire che la mia orgamizione € l'unica che ha rifiutato fin dall'inizio i
concetto secondo cui in qualche modo essa sigigstt in alcuni contesti, al ruolo dello Stato.
Ribadisco il concetto che la bilateralita deve sustenere, pero, allo stesso tempo, vi consiglio d
navigare su Internet e accedere ai siti delle argamioni sindacali, cosi potrete dirmi chi ha un
rapporto organico con la bilateralita e chi noi#o Non si puo sostenere, in alcuni momenti storici
che la bilateralita va bene e in altri no. Dal matoeche anch'io ritengo che questo rapporto troppo
stretto fra imprese e lavoratori, a volte, possaatte i comportamenti, caricandoci tutti di
un‘enorme responsabilita, su questo bisogna proeede molta prudenza, con direttive chiare e
precise e anche con adeguati controlli, poiché titi ha a che fare, a mio avviso, anche con la
discussione in corso sulla rappresentativita.

Non si pud pensare di regolare la vita delle orggadioni soltanto con la delega e il voto. Gli
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strumenti a disposizione delle organizzazioni stamdi e, quindi, credo che i parametri possano e
debbano essere molteplici; diversamente, rischidinmon avere mai un quadro completo delle
situazioni.

Qualche anno fa, il legislatore misuro la rapprésezra e I'esistenza in vita degli enti di natura
previdenziale di emanazione sindacale che gestisdanaro pubblico. Per il tipo di bilateralita di
cui stiamo discutendo, parliamo della stessa aisa,dell'impianto che stabilisce quali sono le
organizzazioni che hanno accesso a denaro publlicetrumenti di controllo e i parametri per
stabilire se un dato ente puo effettivamente emqgael servizio sono ben altri e dobbiamo
cominciare a renderci conto di cosa stiamo parlaRéesonalmente, non sfumerei la questione
della rappresentativita, cosi come invece si steacelo di fare.

Rispetto alla crisi, penso che il Governo, insiem®i e a chi ha la possibilita di controllare il
sistema produttivo, debba evitare abusi (che puserm, perché non tutte le imprese che stanno
accedendo agli strumenti di protezione lo fannelp&isono in crisi). Certamente non potremo mai
governare, o controllare tutto, tuttavia qualchsura contro gli abusi bisognera pur metterla in
campo. Qualche settimana fa, con un'azione singlagbiamo evitato che uno dei piu grassi-
centerd'ltalia ponesse in cassa integrazione 1.200 &wor quel provvedimento é stato ritirato.
Sulla crisi, certamente, bisogna ancora fare molteono stati i primi interventi, ma permane una
fascia in particolare, quella delle persone e dalteiglie da noi rappresentate, che ancora non trae
alcun beneficio diretto dai provvedimenti che pli@overno ha messo in campo. Continuiamo a
ripeterlo ogni giorno.

L'onorevole Damiano dice che la CGIL verra al tav@bbene, io ricordo che una volta, quando i
sindacati non firmavano, al tavolo non andavanah®xqui bisogna stabilire regole che, se
valgono, siano valide per tutti e non soltantoaleuni soggetti.

L'onorevole aggiunge che rileva una contraddizioada regolazione del conflitto e la conclusione
dell'accordo separato. In effetti, stiamo tentadd@golare il conflitto che nasce dall'esigenza di
agire per garantire i rinnovi dei contratti ai lsatri. Non spetta a noi, che abbiamo sottoscritto
l'accordo, regolare un conflitto che la CGIL metteampo su altre questioni. L'accordo
rappresentava un tentativo di regolare il conflifoiché, dando una certezza rispetto ai rinnovi,
come ho detto all'inizio, il 90 per cento del cdtdlin qualche modo si esaurisce da solo.

Sul valore punto io la penso come l'onorevole Damjign quanto conosco la sua posizione. Siamo
noi che dobbiamo far si (I'accordo, su questo purda € stringente) che il valore punto sia
individuato dai settori. Non possiamo pensare @ssa@ esistere un valore punto uguale per tutti:
cio andrebbe a penalizzare settori che inveceengie, hanno un punto superiore.

Sullo sciopero mi ripeto: € chiaro che, se si ragge un accordo, una legge di sostegno puo far
bene. Cito un‘affermazione di Tiziano Treu al cgneerichiamato dall'onorevole Damiano:
attenzione a pensare di regolamentare tutto ilr@vymerché cio e incostituzionale!

Quella sindacale €, ancora, una libera associazidor si puo blindare totalmente un sistema.
Rispetto al 5 per cento, rispondo all'onorevole 2aim che questa percentuale sussiste gia nel
pubblico impiego, quindi possiamo mantenerla. Melvegno citato ho detto a tutti, maggioranza e
opposizione (in quell'occasione rappresentataodaitevole Cazzola, oggi presente), che per noi il
5 per cento va bene e che, in realta, siete prapiiche, politicamente, da poco avete individuato
nel 4 per cento la soglia minima per andare a saddParlamento. Quindi, qualcuno potrebbe
obiettare che, mentre per andare al Parlamenta Basper cento, per fare un contratto si pretende
il 5 per cento. Su questo aspetto ho voluto riclhighattenzione dei politici presenti al convegno
citato.

Venendo alle domande dell'onorevole Bobba, sulidyalita ho gia risposto e anche sull'indice mi
pare di avere espresso il mio pensiero.

PRESIDENTE. Ringrazio il segretario Polverini, abtge diamo appuntamento per le prossime

iniziative e garantiamo il nostro massimo impegeoprossimi lavori parlamentari, in particolare
sulla regolamentazione del diritto di sciopero,cqudle attendiamo qualche suggerimento, sempre
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opportuno.
Dichiaro conclusa l'audizione. Sospendo la se@wteertendo che essa riprendera a breve con lo
svolgimento della prevista audizione di rappresentiell'ABI.

La seduta sospesa alle 15,20, é ripresa alle 15,25.
Audizione di rappresentanti dell'ABI.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambigl'thdagine conoscitiva sull'assetto delle
relazioni industriali e sulle prospettive di rifoandella contrattazione collettiva, I'audizione di
rappresentanti dell’ABI.

E presente il presidente dell'’ABI Corrado Faissota, il quale ci scusiamo per il ritardo, dovuto al
prolungarsi della precedente audizione, e cheaimigmo per la partecipazione. Siamo molto
interessati a conoscere la posizione dell'ABltratta dell'ultima audizione svolta nell'ambito di
guesta indagine conoscitiva - sul tema delle retazndustriali, visto che ha destato scalporaja s
tempo, la non immediata sottoscrizione da partéAdidldell'accordo firmato a palazzo Chigi.
Stiamo conducendo questa indagine per offrirepalé sociali un punto di vista del Parlamento
attraverso la presentazione di un documento corolgsil tema delle relazioni industriali.

Per risparmiare tempo - sempre tiranno in Parlameptemetto subito le due considerazioni che
volevo offrirle, presidente Faissola, in modo ddelboccasione di inserire le eventuali risposte g
nella sua esposizione.

La prima considerazione e di carattere generaléotamissione lavoro vive il problema della crisi
economica, naturalmente, in prima battuta dal pdntaesta dei lavoratori, cioe di coloro che sono
piu a rischio. Le chiedo, quindi, un‘opinione su#auta occupazionale nel nostro Paese vista dal
vostro osservatorio, sia per quello che riguardsstema bancario, sia, piu in generale, rigualido a
crisi economica che stiamo attraversando. Vistoogme giorno c'e qualche novita, a volte
spiacevole, vorremmo capire dal punto di vista'ABll quali sono le sensazioni suscitate da questa
crisi, in riferimento anche ai temi del lavoro.

La seconda questione mi sta particolarmente a @ialteune parti sociali I'hanno anticipata anche
nelle loro audizioni. Lei sa bene che il sistemardimortizzatori sociali € stato potenziato, pero la
tempistica di somministrazione dei trattamentiatitegno al reddito non sempre coincide con la
presentazione del progetto. Questo, in parole gowggnifica che il lavoratore che va in cassa
integrazione rimane scoperto per qualche mese.afbigiudicato molto positivamente le notizie
che ci pervenivano da parte del territorio: spésdmanche locali vengono in qualche modo a
sopperire a questo problema, intervenendo coniprésimodo da coprire questo lasso di tempo.
Esistono progetti non solo di banche del territosmche anche Banca Intesa ha un proprio istituto
al proprio interno, che svolge questo genere diit@tt VVorrei capire qual € il giudizio dell’ABI su
gueste iniziative e se esse possano in qualche mneodersi strutturali. Chiaramente esse hanno un
costo e, tuttavia, significano anche una ripregaiicativa della responsabilita sociale di impresa
nonché dell'immagine di un sistema bancario cheseompre ha goduto di consensi allargati da
parte dell'opinione pubblica.

Do la parola al presidente dell'’ABI, Corrado Faigsper lo svolgimento della relazione.

CORRADO FAISSOLA Presidente dell'ABIRingrazio il presidente e porgo un saluto coedal
tutti i membri di questa autorevole CommissionercBero di non tediarvi con discorsi che siano
troppo filosofici, iniziando dalla posizione ch&BI ha assunto in occasione della sottoscrizione
dell'accordo di palazzo Chigi. In quella stessasaavo assicurato che il contenuto dell'accordo
che stava per essere sottoscritto in quel momeatmeverita condiviso dall'ABI, ma sussistevano
alcune esigenze di carattere interno - finalizahteantenimento di un clima di solidarieta
nell'ambito di diversi sindacati che rappresentativi nostri lavoratori - tali per cui ritenevamo

piu opportuno attendere qualche momento primatthscriverlo, cosa che poi si e realizzata con il
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consenso di tutti.

Devo dare atto a tutte le componenti che eranaeptesl tavolo di palazzo Chigi, sia di parte
sindacale, sia di parte governativa, sia di pastdicdustriale, della comprensione che hanno avuto
della nostra posizione e della fiducia che hanndaviguardo alle mie assicurazioni.

Avevamo due finalita che, apparentemente, eraraniitiabili: da un lato tenere al nostro tavolo
anche la FISAC CGIL e la FABI, dato che, in un geriomento, si era creata una situazione di
linea comune fra queste due organizzazioni. Onagceoi sapete, questi due sindacati sommati
rappresentano la maggioranza dei lavoratori debisetEra interesse di tutti, anche delle stesBe FlI
CISL e UIL che il tavolo ABI del nostro settore neanisse a essere in una qualche misura
complicato da una firma non adeguatamente preparata

Dall'altro lato, c'era l'esigenza, in qualita di@sazione importante per cio che rappresenta nel
mondo dell'impresa, di sottoscrivere un accordo-adwmme quello del 1993 e mi auguro con lo
stesso successo - costituisce un parametro dimgato estremamente importante per superare la
crisi di oggi (cosi come allora si superava urgattisi, che era prevalentemente di tipo finanajari
che non é solo di tipo finanziario, ma anche, o, di carattere economico sociale.

Il risultato che abbiamo ottenuto e che tutti itnasndacati, FISAC CGIL compresa, hanno preso
atto dell'opportunita sia di sottoscrivere questmoado, sia di mantenere l'unita sindacale almeno
fino alla scadenza del nostro contratto, che a@alh&l dicembre 2010, augurandoci per quella data
che la coesione tra le parti sociali di tipo siralagossa coinvolgere tutti. In caso contrario, il
problema che oggi ci siamo risparmiati ce lo ris@mo a quella data.

Tutti i sindacati - come ho sottolineato, compresiISAC - hanno apprezzato la sottoscrizione da
parte nostra, con tutte le prospettive che al nasterno sia possibile continuare a coltivare
relazioni sindacali improntate alla coesione. §jgiangimento dell'unita sindacale che, in sede ABI,
abbiamo conseguito mi pare due anni e mezzo orgostato da noi considerato assolutamente un
successo, cosi come lo é stato considerato dagedigeorganizzazioni sindacali.

E un valore a cui teniamo, anche perché gli athssetti delle relazioni sindacali hanno dato direi
risultati particolarmente positivi nel nostro se¢to

Negli ultimi dodici anni, cioe dall'accordo firma#opalazzo Chigi con il protocollo del 4 giugno
1997 fino a oggi, il sistema bancario ha stipulata quantita rilevantissima di accordi a livello
nazionale, aziendale, interaziendale e territorighe hanno consentito di gestire la ristruttunagio
del sistema senza gravi tensioni sociali e seregage, neanche per una lira, sul bilancio dello
Stato.

Questo viene spesso dimenticato, o comunque saitat@ il fondo di solidarieta del settore, che
non ha alcun contributo da parte del bilancio pigiold di altri soggetti ed € stato alimentato
esclusivamente dal contributo e dal sostegno thellehe, ha consentito un ricambio generazionale
dei nostri dipendenti che al 31 dicembre del 2@@@di alla fine dello scorso anno, aveva
coinvolto 30 mila lavoratori e che quest'anno dbleeecoinvolgere ulteriori 10 mila lavoratori

circa. Tutto cio rappresenta piu del 10 per ceeltadorza lavoro originaria.

A mio giudizio vale la pena di sottolineare cheuitimi dati disponibili non evidenziano
contrazioni dell'occupazione nel nostro settoren Bibbiamo espulso forzatamente nessuno e
abbiamo rimpiazzato tutti coloro che sono andapiénsione, che hanno anticipato la pensione o
goduto comungue del prepensionamento, immettendauantita rilevante di giovani; non
abbiamo un problema di precariato; abbiamo un'caziope sempre piu di qualita.

Negli ultimi dieci anni, la percentuale dei laureasalita dal 18 al 33 per cento. La presenza
femminile e raddoppiata, passando dal 20 al 4@@eto. Ormai, nel settore bancario c'e una
sostanziale parita. So gia che qualcuno mi potrelrlee: quindi anticipo la critica - che ci sono
poche donne ai vertici delle nostre banche. Quieestro, ma proprio i dati che vi ho fornito, cioé
che negli ultimi dieci anni la percentuale é raduafa e siamo arrivati al 40 per cento, indican® ch
nei tempi passati, quando si sono formati gli dittuastri quadri dirigenti, le donne erano
pochissime. Al vertice, comunque, di diversi grupancari, abbiamo ormai alcune colleghe che
sono a livello di vice direzione generale e di dimae centrale in ruoli particolarmente importanti.
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Cio sirileva in tutti i principali gruppi bancataliani.

Abbiamo ridotto, attraverso questa ristrutturazjareche il costo unitario del lavoro per unita di
prodotto. Siamo ancora - questo & un aspetto tdrggo necessario sottolineare - con un costo del
lavoro che e piu alto della media degli altri Pak=gi'Unione europea e anche dell'area euro, poiché
la comunita europea, ormai allargata a 27, contRaesi dove in generale il costo del lavoro in tutt
i settori e significativamente piu basso di quamtia sia nei Paesi che fanno parte dell'area euro.

| processi di concentrazione del sistema bancano stati realizzati. Qualche volta mi pongo la
domanda di come saremmo, in questo momento, sé guesessi di ristrutturazione e di
concentrazione li avessimo realizzati in momerineenicamente e nettamente piu favorevoli
dell'attuale. La risposta, ciascuno di noi, seua gare.

C'é un altro aspetto che intendo sottolinearezatihdo questa occasione di dialogo con voi. La
ristrutturazione e la riorganizzazione sono avveramche con una grande attenzione ai territori.
Tornero su questo quando rispondero al presidardedine al tema della cassa integrazione.

Le nostre banche sono diventate molto grandi, acamo ai vertici della classifica a livello
europeo e, se togliessimo tutte le banche che stat® ricapitalizzate dallo Stato in maniera
massiccia, una percentuale elevatissima delle lgametygiori a livello mondiale sarebbe fallita.
Questo non sarebbe stato bene per nessuno, ngardhsistema bancario del nostro Paese, poiché
«I'effetto domino» certamente non avrebbe lasciassuno indenne.

Le nostre banche hanno dimostrato, attraversstiatiurazione e la concentrazione, di potersi
misurare non solo alla pari, ma addirittura contpdnvantaggio, con tutti gli altri gruppi bancari
finanziari del mondo.

Introduco brevemente l'attuale situazione del mosistema bancario. E indubbio che una crisi
sistemica, globale come quella che stiamo attraveis, non poteva e non puo non creare problemi
anche al nostro settore in Italia.

E altrettanto vero che siamo a fine febbraio 2@0@, la crisi & iniziata con la fine del 2007 e khe
banche italiane fino ad ora sono riuscite a maméesue livello di stabilita in grado fornire servizi
senza aver avuto neanche una lira da parte decmlgubblico. Questo & un aspetto meritevole di
apprezzamento che in parte, seppur non adeguawmenncretamente, e stato riconosciuto.
Abbiamo il problema del costo del lavoro piu elevatpiu avanti vedremo, quando si sara arrivati a
una stabilizzazione, quale sara la situazionelediar una tale trasformazione, un tale mutamento
nell'ambito dei ricavi, che non é facile andargevpdere quale sara il rapporto fra costo del
personale e margine d'intermediazione allorchéugpico in tempi ragionevolmente brevi -
avverra la ristrutturazione globale, con il venigmo di tutte le bolle finanziarie che hanno ben
evidenziato la scarsa solidita dei ricavi, in pan@are, delle banche internazionali.

Comunqgue, oggi troviamo che, anche per aver matdeaiti gli assetti di presenza sul territorio,
siamo penalizzati rispetto a tutti gli altri Padslla Unione europea in materia, ad esempio, di IVA
infragruppo.

La vostra Commissione non é direttamente competemtateria, pero ci tengo a evidenziare
guesto aspetto anche nella presente occasion®&gépessa ha riflessi fortissimi anche sui livelli
occupazionali e sugli sforzi che stiamo facendospstenere I'economia.

L'IVA infragruppo influisce indirettamente sull'aggazione delle imprese degli altri settori e
direttamente sull'occupazione che riguarda il moséttore. E un tema sul quale torneremo
sicuramente assieme ad altri temi riguardanti és§ione fiscale.

Vi presento un documento - che non e stato nedettioedal sottoscritto, perché é di oggi - in cui e
riportata una tabellina riguardante la pressioseale. La maggiore imposta che le banche pagano,
rispetto alle imprese, in Italia, nel 2007 e stad all'l1,4 per cento e nel 2008, probabilmente,
andra peggio. A livello europeo, nel 2006 (non abia il 2007 e il 2008 ancora come dati) siamo
al 7 per cento in piu.

La situazione rispetto alle imprese si era sossmente normalizzata, in Italia, nel 2003, 2004,
2005 e 2006 (mentre a livello europeo era semptisgsonamente penalizzante), pur in presenza -
lo sottolineo - di Governi non omogenei dal punteista delle forze politiche che li sostenevano.
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Nel 2007 la situazione e esplosa e il motivo et al Ministro dell'economia e delle finanze.
Manca ancora il 2008 e poi, ancora peggio, il 2Q0¥YA infragruppo era stata neutralizzata nel
2007-2008 e la famosa Robin Hood tax, che oggih#opiu alcuna risonanza, partiva dal
presupposto che le banche fossero ricche e cladtrgiossero tutti poveri. Purtroppo, gli altrimo
sono diventati ricchi e anche noi siamo diventatigyi come tutti gli altri.

Il fatto di non poter dedurre le perdite sui creditn altro di quegli aspetti di cui Governo e
Parlamento dovrebbero tenere conto, a mio giudiaion clima di maggiore serenita, ponderazione
e riflessione. Avere un sistema bancario forteittoste, come hanno dimostrato i fatti in questi
giorni, un fiore all'occhiello per un Paese. Qujnidisoverno e il Parlamento, le istituzioni che ci
controllano come la Banca d'ltalia, dovrebbera agsere in sintonia con noi, allorquando
sosteniamo queste nostre esigenze.

Vengo a un ulteriore aspetto che credo sia di @uanche nella vostra Commissione. Alludo agli
interventi fatti dal Governo in materia di decobntrzione, cioe di detassazione dei premi della parte
di salario correlata ai risultati aziendali, chsttoisce la pietra miliare dell'accordo di palazzo
Chigi del 22 gennaio.

Nel nostro sistema bancario questa impostaziorn& @gente. Abbiamo una consistente parte di
retribuzione legata ai risultati aziendali. Quiatiremmo dovuto essere i primi a essere favoriti da
gueste norme. Ma la farraginosita nonché - scuadtanchezza - I'assurdita di come vengono
applicate, rendono di fatto una scommessa il ltitzzo.

Non so se voi conosciate la normativa nel dettagiiane I'hanno spiegata i colleghi - ma i
meccanismi sono tali che, per accedere al fonéd®@dimilioni di euro, si ricorre a una prenotazione
via Internet e chi prima arriva, ne puo usufrulMessuna istruttoria preventiva, nessuna verifita su
rispetto di requisiti preliminari.

Credo che questo sia un tema sul quale sia necebsdervento normativo in aggiunta a quello
amministrativo, affinché si ponga rimedio, se vaglo attribuire alla parola salario un qualche
significato e, soprattutto, se vogliamo che suasisiche un equilibrio tra i diversi soggetti.

Gli attuali risultati evidenziano palesemente uriovindiretto di costituzionalita, poiché non siamo
trattati tutti allo stesso modo. Quello che rigwalel banche riguarda tutti e le banche sono
maggiormente penalizzate. Eppure, avendo gia tensésretributivo con un'importante
componente salariale correlata ai risultati docuateroggetto di accordi sindacali e anche di
monitoraggio nel tempo, esse avrebbero dovutotaiiprivilegiate.

Siamo tutti, evidentemente, nella stessa situazione

Vi é stato consegnato un documento, dal qualedawato i punti che ho ritenuto piu importanti,
anche per offrire spunti alla discussione.

Concludo dando adeguata risposta ai quesiti ghredidente mi ha posto.

Inizio con il problema dell'occupazione. Per quaigoarda il sistema del credito oggi, come gia ho
accennato, non ci sono problemi occupazionali imatidttinenti al nostro settore. E indubbio che
le previsioni di ricavi, come settore, per il 2088,dovessero consolidarsi negli anni futuri,
comporterebbero gravi problemi occupazionali. Quamal visto ilbudgetdel gruppo - di cui sono
presidente - nell'ambito del consiglio di sorvegta, la prima reazione e stata che se i ricavi
crollano del 50 per cento, mentre i costi si magd@o sostanzialmente identici, non si tratta di una
scelta imprenditorialmente valida.

Dato che i nostri costi, per il 70 per cento, se noordo male, sono rappresentati dal costo del
personale, pensiamo e auspichiamo che quella aiglna situazione contingente, che la ripresa
ci sara e che quindi continueremo a utilizzaresgtro fondo esuberi, finanziandolo. Su questo tema
sarebbe necessario che ritornassimo alle stesgelagieni fiscali e contributive di cui il fondo
esuberi godeva quando I'abbiamo costituito, afla élegli anni Novanta, perché oggi sono state
peggiorate anche quelle. In tal modo ci si darebbpo’ di fiato, sia pure in una situazione divica
fortemente in calo, alla quale si devono aggiungeperdite su crediti.

E oggettivamente inimmaginabile che, in una sitogidi crisi generale dell'economia, i nostri
clienti possano mantenere la stessa qualita déitaréi cui godevano negli anni scorsi, quando
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I'economia, soprattutto negli ultimi due anni, avevanifestato segni di forte ripresa con un forte
incremento dekxport Oggi lexporté sostanzialmente fermo e taluni Paesi emergamtie la

Russia, hanno bloccato tutto.

Parlavo con un imprenditore della bassa brescglaettore tessile, e gli chiedevo come andavano
le cose. Parlo di un imprenditore medio, con dl®® milioni di fatturato. Ebbene, costui mi diceva
di avere avuto, per quanto riguarda I'Europa octale, I'ltalia e altri Paesi, un calo del fattorat

del 10-12 per cento, mentre nei confronti dellagrus fatturato e crollato totalmente, laddovecess
rappresentava il 20-25 per cento del fatturatoa@mh_a situazione e grave. Cercheremo di
sostenere le imprese nel miglior modo possibileenralubitabile che le rettifiche sui crediti sono
aumentate moltissimo nell'ultimo trimestre dell'arncontinuano a aumentare.

In un quadro di questo tipo, il fatto di ritornae avere quanto noi avevamo concordato con il
Governo alla fine degli anni Novanta, puo costéuwin supporto importante. Per gli altri settori
sono moderatamente ottimista, poiché ci sono satitori - tutto il settore alimentare e della gand
distribuzione - che addirittura prevedono una dgtastegli occupati.

A fronte di cio, continua a verificarsi, evidenteme una moria di piccoli negozi, che peraltro,
anche negli anni d'oro - se li vogliamo cosi chieamadella nostra ripresa economica gia si
verificava. Cio portera a un‘accentuazione delateento dell'occupazione nelle piccole imprese
che non godono di ammortizzatori sociali adeguahesono anche, almeno nellimmediatezza,
difficilmente monitorabili.

Ci mancano i parametri di riferimento per vedermputamente quello che accade. Si vedra
meglio nei prossimi mesi, probabilmente, e speriahmil quadro sia meno drammatico di quello
che un pessimista potrebbe pensare.

Vengo al problema degli ammortizzatori socialiing®li gruppi bancari, anche importanti, si sono
gia fatti carico di risolvere questo problema,atérso convenzioni a livello provinciale. Ne
conosco direttamente due: Bergamo e Brescia, aiee "ate tra le prime ad anticipare l'indennita
di cassa integrazione, sostanzialmente a tasso zero

La provincia di Milano ci ha chiesto di predispoa® modello, modulistica compresa, per facilitare
il ricorso a questo strumento. Abbiamo convenut@ratocollo con la provincia di Milano, con
Assolombarda e quant'altro, e venerdi lo firmiadifipndendo presso le nostre banche la
documentazione pronta per l'uso.

Non c'e assolutamente alcuna difficolta, se ldtisine opportuno, a stipulare un accordo di
carattere generale, che riguardi tutto il monddedshnche e delle imprese italiane.

Da parte delle banche, proprio per il radicameh®&sse hanno nel territorio, su questo tema c'e
una sensibilitd assoluta. Si tratta di uno dei m@merosi punti - purtroppo, in quanto auspichérei i
contrario - in cui non si sono verificate partigoldistonie nei rapporti con le organizzazioni
sindacali.

Ce ne sono state di maggiori nei confronti dei rapentanti delle imprese, poiché talvolta si chiede
al sistema bancario l'impossibile. Ridurre i tagaggando i tassi di mercato a cui noi ci
approvvigioniamo sono cresciuti di 200-258sis pointmi riferisco soprattutto alla raccolta a
medio lungo termine), € impossibile. Non solo & aobnomico, ma va anche contro la prudente
gestione delle banche, per i motivi che vi ho aneém

PRESIDENTE. La relazione del presidente € statamsignificativa e registriamo la disponibilita
annunciata, facendoci carico di riferire che esista possibilita di ragionare sui temi degli
ammortizzatori dicendo che le banche si sono resg@dibili. Non mancheremo di dirlo al
Governo.

CORRADO FAISSOLA Presidente dell’ABIPresidente, ditegli anche le altre cose che to,de
che mi sono lamentato con il Governo, indirettarakent
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PRESIDENTE. Per ragioni di tempo non vi e la pasigakdi far intervenire i colleghi. Do la parola
all'onorevole Miglioli per una breve considerazione

IVANO MIGLIOLI. Purtroppo il tempo € limitato e leelazione del presidente Faissola meriterebbe
approfondimenti. Mi limito quindi a fare qualcherdanda, nel rispetto dei tempi strettissimi che
abbiamo. Lei ha trasmesso quello che ha definitbomaderato ottimismo». Questo fa piacere
naturalmente, anche se, purtroppo, i dati del Raetla Borsa di oggi e del sistema bancario
all'interno della Borsa stessa, si discostano ud@aguesto suo moderato ottimismo. Non voglio
citare i dati generali di questo Paese, riguardBRIL, il debito in rapporto al PIL, il debito

pubblico.

La prima domanda € la seguente. Fra i primi attGiberno - arrivo alla specificita - vi sono state
misure a sostegno delle banche, anche se io medalire a sostegno dei risparmiatori, cosi come &
avvenuto in altri Paesi. In altri Paesi, oggi,taigensando anche a interventi che vedono la
presenza di capitale pubblico nel sistema creditizi

Il nostro sistema creditizio, che pure e statoparo fino oggi da quegli eventi cosi drammatici,
segna gli andamenti noti. Non so quanto sia vesdlgahe pubblica oggi un giornale, cioé che se
alcuni Paesi dell'est europeo entrandefaulting anche una parte del sistema bancario italiano
rischia. E del tutto infondato, capisco che c'eptieo con la nostra questione.

La seconda domanda € piu pertinente. Lei ha imizfermando di non aver firmato quel
protocollo subito e di avere aspettato a firmadeché si € lavorato per avere un rapporto unitario
con le organizzazioni sindacali e, in particola@) quelle che rappresentano la maggioranza
all'interno del sistema bancario: CGIL e FABI. @itta di una valutazione che porta a chiederle se,
rispetto all'accordo che io non definisco «separatta che comungue non ha visto la
sottoscrizione da parte di una delle maggiori olyazioni sindacali, esso - utilizzo una
definizione dell'onorevole Cassola - non risuliezappo».

Alla terza domanda lei, in parte, ha gia rispo§toi. paga maggiormente i costi della crisi sono i
lavoratori, i precari in particolare, e le piccelenedie imprese. Ho apprezzato quanto da lei
affermato, rispetto ad alcuni esempi di Bresciaikamb. Le assicuro che, grazie alla nostra
presenza nei territori, sentiamo le difficolta dethprese e dei lavoratori. Ebbene, non sempre gl
istituti di credito assecondano, nei limiti del pifile rispetto alle condizioni date, le esigenee d
lavoratori riguardo all'anticipo della cassa inteione nonché quelle delle imprese, che a volte
versano in enormi difficolta.

Non conosco il merito di quell'accordo ma sicurateénuna strada da seguire.

Le pongo un'ultima domanda, che non vuole essa@rovocazione. Alludo alla recente inchiesta,
mi sembra pubblicata duEspressali questa settimana, che riguarda il sistema beneali

stipendi demanager

Anche qui guardo a quello che é successo in asPe non entro in un merito sul quale tanto
meno ha titolo di intervenire una «casta» qualdlgulei parlamentari. Tuttavia, lei ha parlato sugl
interventi del Governo, sulla Robin Hood tax cheairesi tutti piu poveri. Le chiedo quindi se non
sia forse necessario cogliere I'opportunita deik per l'introduzione di elementi di maggiore
equita, giustizia e socialita anche per quantoarida, ad esempio, gli stipendi deanagerbancari.

CORRADO FAISSOLA Presidente dell’ABIAll'inizio del suo intervento, onorevole, lei diche

i0 sono moderatamente ottimista per poi citaresanee di dati, compreso il rapporto debito
pubblico-PIL, che storicamente ci portiamo denrmio moderato ottimismo é sul superamento
della crisi, nel senso che se lavoreremo tuttii imiina unica direzione, potremo superare piu in
fretta le difficolta del momento e, soprattuttofremo evitare che ci sia una profondita della crisi
che venga a stravolgere tutta una serie di valon,soltanto economici, ma anche sociali di cui il
nostro Paese € sicuramente portatore.

Indubitabilmente le imprese sono in difficolta, skdtore a settore, chi piu chi meno.
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Una delle sue successive domande riguarda il sostele I'impresa bancaria da a tutto il mondo
delle piccole e medie imprese.

Ci sono situazioni, indubitabilmente, nelle quatedcertamente che viene fatto molto, ma in cui si
potrebbe fare di piu attraverso un maggior coordiergo degli interventi e l'utilizzo di strumenti
che sono a disposizione, ma che finora non soticssifficientemente utilizzati dal punto di vista
operativo.

Faccio un esempio: nella mia cartellina & contefiimsieme degli interventi della BEI; degli
interventi congiunti tra sistema bancario e Casgrositi e prestiti; del sistema di cartolarizzazion
lanciato dal Governatore sabato scorso. Tutti sdlaonostra attenzione e naturalmente necessitano
un concerto forte tra i diversi soggetti e le deeeistituzioni.

Sulle nazionalizzazioni, ritengo che il sistemadaaio italiano, proprio perché non aveva nei propri
attivi una quantita importante di titoli «tossi¢gcome vengono definiti), non ne abbia avute e non
ne abbia bisogno.

Lei dice che la prima cosa che il Governo ha fatstata quella di sostenere le banche. Ebbene,
guesto Governo - mi scusino i rappresentanti aedlggioranza - per prima cosa ha aumentato la
pressione fiscale sulle banche, attraverso prowvexlii particolarmente pesanti. Ha fatto questo nel
mese di luglio, prima delle vacanze.

Quando la crisi € esplosa, il Governo ha ritenypostuno contro garantire il fondo di tutela dei
depositi che I'ltalia possiede e che e il miglidréutta la comunita europea. Il Governo ha messo a
disposizione strumenti, quali la garanzia della&peer la raccolta a medio e lungo termine. Il cost
che viene attraverso questi strumenti € uguale taliini casi superiore al costo della provvista ch
andiamo ad accantonare, perché € maggiore dv2€6i8 point Quindi, le banche non hanno
utilizzato questi strumenti, perché non era corsete farlo.

Adesso, abbiamo i cosiddetti «Tremdmbind> e le singole banche li valuteranno. Anche questi
rappresentano un regalo, nella maniera piu assqeatahé il costo e particolarmente importante e
significativo.

Direi che tutto quello che il Governo ha fatto énnhini di copertura, € stato fatto soltanto
indirettamente nell'interesse del sistema banchina. crisi sistemica avrebbe determinato - sarebbe
stato veramente un peccato per il nostro Paesémpatto non particolarmente favorevole.
Riguardo alla domanda sul protocollo, rispondo rbie sono (anche se ho fatto pure questo, nella
mia vita) un esperto di relazioni industriali.

Credo che I'accordo di Palazzo Chigi, perché pdasail massimo dei risultati possibili come
quello del 1993, dovrebbe raccogliere il consengatt. Quindi lo sforzo - noi lo abbiamo
compiuto, nel nostro piccolo - e proprio quellatlargare anche alla CGIL questo tipo di accordo.
Ribadisco e sottolineo che uno dei motivi per ilgonai abbiamo ponderato molto la sottoscrizione
e quello di avere cercato - nel nostro settoréaons riusciti - di non far saltare i tavoli. Questain
aspetto di cui tutti siamo convinti, 0 almeno tetiloro che hanno a cuore la ripresa economica e il
futuro del Paese.

Riguardo agli stipendi denanagersono d'accordo con voi che bisogna ritornare asitnazione

che sia piu di tipo italiano e meno di tipo amemiza

Questa crisi, che e scoppiata in modo veramentevetgente negli Stati Uniti, ha portato con sé
anche l'adozione di una serie di mezzi e di strunokie erano classicamente di tipo americano, non
italiano. Su questo punto, chi mi conosce sa che sempre stato critico. Finiscono sui giornali
anche cifre che non hanno alcun senso, compredie ghe mi riguardano. Leggo che avrei
guadagnato tre milioni di euro in un anno, mentanilioni all'anno non li ho mai guadagnati in
vita mia. Neppure due, del resto, poiché in quentilioni hanno inserito (scusatemi, ma parliamo
di retribuzioni e di merito) un' indennita di finepporto concordata ventuno anni fa, quando venni
a Brescia, pari 100 mila euro per ogni anno. Dogrtwno anni, il totale € 2,1 milioni, ai quali si
aggiungeva un emolumento, che adesso é anchegsa.ba

Sono assolutamente d'accordo, credo di poterlocdinggrande liberta di coscienza, sulla necessita
di istituire limiti e parametri di riferimento (rEarlavamo assieme al collega Durante, responsabile
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delle relazioni sindacali), che siano certi e coangibili.

Preciso che dico cio a titolo personale, visto reppresento tutto il sistema bancario e che ognuno
dei miei colleghi ha il diritto e il dovere di perta come ritiene opportuno: bisogna che ci siano
parametri fissi. Se il contratto prevede che uigdirte guadagni 100, chi guadagna piu di tutti
nell'azienda, dovrebbe guadagnare un moltiplicadlogriesto 100.

Pero, al riguardo, dobbiamo guardare non solosa cielle banche. Si parla semprendinager
bancari, ma leggevo oggi sul giornale - sono mattento nell'argomentare attraverso quello che
leggo sul giornale il giorno stesso in cui partthe al massimo esponente della massima industria
privata italiana, che detenestock optiorche non valgono piu niente e che, come tali, dubeeo
essere cancellate, hanno ricostituito il benefaitio altra forma. Non si tratta solo dei banchieri
dunque: il problema e una cultura che non fa pdetia mia generazione.

Spero di essere stato sufficientemente, se nonrumeMe, quanto meno esaustivo.

PRESIDENTE. Conosciamo la tradizione dalla quatevigne il presidente, che, pero, non é
comune a tutti i banchieri. Ringraziamo il presigeRaissola.
Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16,10.

COMMISSIONE XI
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO

Resoconto stenografico

INDAGINE CONOSCITIVA

Seduta di martedi 24 febbraio 2009

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE STEFANO SAGLIA
La seduta comincia alle 10,30.
(La Commissione approva il processo verbale dedliusa precedente)
Sulla pubblicita dei lavori.
PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavorildeseduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audiovisive@cuito chiuso e la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei deputati.
Audizione di rappresentanti della CGIL.
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambi@l'thdagine conoscitiva sull'assetto delle
relazioni industriali e sulle prospettive di rifoandella contrattazione collettiva, I'audizione di
rappresentanti della CGIL.

Desidero innanzitutto ringraziare il segretariofpi e i suoi collaboratori per aver accolto il tros
invito. Abbiamo avviato la nostra indagine conasaeia inizio legislatura, I'abbiamo poi aggiornata
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all'indomani dell'accordo di Palazzo Chigi, periocagli effetti di quest'ultimo, comprendere quali
possano essere le attivita che il Parlamento pal@ste - nel rispetto dell'autonomia delle parti
sociali - nonché, piu in generale, cogliere il dilba sui temi della crisi, che si sta svolgendo in
gueste settimane.

Do la parola al segretario generale della CGIL, l@lrgo Epifani.

GUGLIELMO EPIFANI, Segretario generale della CGINorrei innanzitutto ringraziare il
presidente e tutti i parlamentari che fanno pagteadCommissione lavoro della Camera. Ho
giudicato, anche alla luce di quello che ho lettieemateriale che mi e stato trasmesso, molto
interessante il lavoro da voi svolto, che ha acamgnpto la discussione che ha portato all'accordo
guadro del 22 gennaio, quello che non abbiamo switto.

So bene che parlo a persone che conoscono i teesatti della questione, avendola studiata.
Oltretutto, una parte di esse proviene dai sindacauindi, hanno anche un rapporto diretto con la
materia. Pertanto, voglio provare ad argomentdiad mio punto di vista - le ragioni per cui la
CGIL non ha sottoscritto I'accordo e quali siaradeste valutazioni che I'hanno spinta a questa
scelta, pregando di considerare che i motivi s@otusivamente e rigorosamente sindacali.
Personalmente avrei ritenuto di gran lunga preferianche per la CGIL, trovarmi in condizione di
sottoscrivere I'accordo. Tengo a sottolineare quelstmento, poiché, naturalmente, si possono
sempre offrire letture politiche della scelta d€li@IL. Vi assicuro che, invece, in questo caso la
lettura e rigorosamente sindacale. A riprova distmenia valutazione, chiariro nella mia
esposizione anche i tentativi estremi di mediazmrmeabbiamo fatto per cercare di arrivare a un
accordo unitario.

Per quanto riguarda le caratteristiche del mod#i®si sta definendo (uso questa forma verbale
perché e stato firmato un accordo quadro e som@idi definizione gli accordi relativi di settore
che nei prossimi giorni dovranno integrarlo), ocedener presente che l'accordo quadro € un
accordo di linee leggere, a cui poi corrispondeoaaccordi specifici (soprattutto in alcuni settori,
non credo in tutti). Lo stesso accordo sulle liga&la stipulato con Confindustria - da noi non
sottoscritto - o quello realizzato con Confcomm@rdiovranno entrambi diventare, per scelta delle
controparti, accordi sindacali in senso strettoin@iinon si puo esprimere il giudizio unicamente
sull'accordo quadro, senza legarlo al giudizioisagtordi di settore.

Vi porto come solo esempio la benedetta questiehgalore della base di calcolo per gli aumenti
retributivi: se ci si limita all'accordo quadro,msi capisce perché la CGIL affermi che
guell'accordo in realta comporta un abbassamemteatizre di questa base di calcolo; lo si capisce,
invece, se si tiene presente quanto e (e sarétpsuoelle linee guida firmate con Confindustria.

In questa modalita si corre, ovviamente, qualckehio, il piu forte dei quali mi pare quello che si
tenda a unire con le linee guida, per poi sepananea parte degli accordi quadro. Gia nelle linee
guida il rapporto tra pubblico e privato non é,@& me, definito con un‘omogeneita accettabile.
Mentre € chiaro, infatti, quanto si prevede ndiosetprivato, per il settore pubblico si &
visibilmente scritto qualcosa solo per suggerided che esistesse un accordo generale. Ma quando,
nel settore pubblico, si scrive che «si puo farestipise...» , «sSi puo fare in tal modo, ma...»pusi
fare cosi, forse, se ci sono i soldi...» e il remopavviene addirittura nel triennio successivaiellg

in cui si sono persi i soldi, allora si capisce she cercato di comporre un accordo quadro perche
era giusto e perché noi chiedevamo che fosse atpuh accordo valido per tutti ma, in realta, gia
nel rapporto tra settore pubblico e settore privihtmntenuto non contempla una scelta chiara ed
omogenea.

La stessa cosa avviene all'interno del settorefmiVAd esempio - lo dird meglio piu avanti - se
prendiamo l'accordo quadro firmato con Confindastnon c'é dubbio che, per quanto riguarda il
secondo livello, non sussiste alcuna estensioneipieto: nessuna estensione. In effetti, il testo
definito e esattamente quello dell'accordo del@®id 1993, secondo la prassi in atto. Abbiamo
cercato disperatamente di cambiarlo, proponendordii@ustria di sperimentare almeno
l'allargamento della contrattazione a livello dosdi filiera, di territorio. La risposta e stata,
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pertinacemente, negativa. Ci e stato rispostoladexondo livello di contrattazione si fa sulladas
della prassi in atto, esattamente come era soedt@ccordo del 1993. Perché mi arrabbio? Perché
all'esterno e stato spiegato un accordo che neteédagari ci fosse, I'allargamento del secondo
livello! Sirileva, invece, esattamente la riproasne dell'accordo del 1993, per scelta di
Confindustria.

Cio puo creare un problema perché, invece, nel aentimil secondo livello si allarga, esistendo
inoltre in quel settore prassi diverse. A Romaagosstipulato un accordo territoriale del
commercio, in cui sono stati fissati minimi e aumnegtributivi e normativi. Nel commercio
funziona. Ma allora, anche da questo punto di yvstaomprende che le soluzioni settoriali trovate
(intendo settoriali, non di categoria), nei gracainparti, possono poi definire modelli fortemente
differenziati.

Passando dalla cornice al merito, si € detto etto hnche le vostre discussioni - che I'accordio de
23 luglio non consentiva di recuperare pienameéimtiéalzione e che, contemporaneamente, ha
determinato uno schiacciamento verso il basso gedlduttivita. Vero. Peccato che, secondo
guanto risulta da resoconti stenografici delle aiodi, pochi hanno ricordato che cio € iniziato a
verificarsi soprattutto da quando l'inflazione pergmata e stata decisa senza un minimo di
raccordo con le organizzazioni sindacali. Non mdier polemica politica (che oggi voglio evitare
ad ogni costo), ma se si esamina la storia ddli@zioni programmate degli ultimi quindici anni, si
puo notare che, stranamente, quando c'erano igadiarentro-destra, l'inflazione programmata era
guasi la meta dell'inflazione reale - puo essewemurto per scelta o per sfortuna; non sto dicendo
che fosse una loro responsabilita, tuttavia bastawtare le statistiche per accertarsene - quéando
centro-sinistra era al governo, mediamente l'inflag programmata era vicinissima all'inflazione
reale.

Lo ripeto: non faccio certe affermazioni per amopalemica. Prendete i dati e vi renderete conto
che cosi stanno le cose!

Quando l'inflazione programmata e la meta di quelde, € chiaro che in quel periodo di due o tre
anni si perde potere d'acquisto. Infatti, anchs secupera alla fine quel periodo, la capienza si
abbassata. Cio € realmente avvenuto e abbiamociates meccanismo negli ultimi quattro anni,
guando abbiamo deciso di non considerare piudaidhe programmata, bensi quella realistica.
Vedrete che I'accordo del 23 luglio, gestito coasja modalita, ha generato negli ultimi quattro
anni, per la prima volta, una crescita della rezibne nei settori privati.

Partendo da questo assunto, ci si domanda chenoosazada nel meccanismo proposto dalle linee
guida, che poi dovranno essere tradotte in acspetifici. Non vanno due cose: in primo luogo |l
riferimento a questo indicatore IPCA, depurato'udlihzione dei prodotti energetici; in secondo
luogo che sia previsto contestualmente un abbasgardella base di calcolo di quasi tutti i
contratti nazionali di categoria.

Siamo contrari a utilizzare un IPCA depurato d#lbizione energetica importata non tanto perché
non cogliamo il problema esistente, quanto piutt@grché non possiamo ragionare come nel 1993.
In quel periodo la situazione era molto piu chiaftessibile, giacché anche nel 1993 si parlava di
tener conto dell'inflazione importata e delle ragid scambio, ma allora avevamo la lira e si
rendeva necessario un ragionamento sui rappactéirdbio, in quanto il deprezzamento della lira
importava inflazione. Oggi, con l'euro, non rieatnio piu in quella definizione.

Soprattutto, esiste un punto in ordine al qualsues mi potra convincere del contrario (questo é
stato altro argomento di polemica con Confinduktsa si deve ragionare sull'inflazione importata
dei prodotti energetici, posso capire quando Colufstria sostiene che non si possa pagare due
volte I'aumento dei prezzi delle materie energetichportate. Mi domando, pero, perché lo
debbano pagare due volte i lavoratori: una primtawalla pompa di benzina e una seconda nel
salario.

Ebbene, rispetto a questo ragionamento di assbiudn senso, che reclamerebbe un'idea di politica
dei redditi, la soluzione esisteva e I'abbiamo pettata: un terzo lo pagano le imprese, un terzo lo
paga il lavoro, un terzo lo paga lo Stato. Copiusi far fronte a un problema se effettivamente si

50



pone! Soprattutto, questo problema va essere &éffimse mai - proposta estrema avanzata - non in
chiave di verificaex post ma in chiave di inflazione d'anticipo. Ho prompatConfindustria di
calcolare l'indice depurato in partenza, in mode mbn avesse un effetto inflazionistico pieno
all'inizio e che, una volta che si dovesse effegularecuperaex postjo si calcolasse sull'inflazione
reale. Mi é stato risposto che anche questo npatsva fare.

Tenete presente, fra le altre demenzialita - seuktgrmine - che un IPCA depurato dall'inflazione
energetica rivela qualche riflesso curioso, per{come sapevamo e avevamo spiegato a
Confindustria) nel 2009 avviene che I'lPCA depur&olta maggiore dello 0,6 per cento, rispetto
ai prezzi al consumo! Una vera assurdita! Ovviameinfatti, se avviene un abbassamento drastico
dei prezzi dei prodotti petroliferi, laddove norpipo la depurazione ne risento, dove applico la
depurazione, invece, non ne risento affatto. Gesipieno della crisi industriale piu devastante
della storia d'ltalia e del mondo, se applicassiggi I''PCA, avremmo I'1,6-1,7 per cento. Che
capolavoro! Poi, quando riprendera I'economianfidzione, la gente ci perdera. Le aziende si
trovano a dover dare di pit quando stanno pegdiareeno quando stanno meglio! Non ci vuole
uno scienziato per concludere che si tratta dissn@cchezza colossale. Vi prego di credermi
guando dico che non scopriamo tutto cio oggi eatdi®amo spiegato per tempo a Confindustria
che, quando si superano i fattori reali (sopraitoglle verifiche finali), si possono determinare
guesti effetti del tutto paradossali, che domapiosisono ripetere - questo € il punto - nei momenti
in cui si rilevano forti oscillazioni verso l'altoverso il basso dei prezzi importati.

Insomma, in una logica di sistema - lascio peraelesso il 2009, che pure rappresenta, a mio
awiso, un nonsenso - € il modello a non funzionare

Per quanto riguarda la base di calcolo, il sigaificdell'accordo, tanto per tradurlo in termini
precisi, € che per i meccanici (la piu grande aaiaglell'industria), per i quali il valore di punt
condiviso € pari a circa 19 euro, si abbassa dedrb il valore di calcolo di partenza. Vuol dire i
15 per cento in meno. Una percentuale del 5 paocpar quel contratto, non significa il 5 per
cento rispetto ad oggi, bensi il 5 per cento manalteriore 15 per cento. La stessa cosa avviene
nel commercio, nel pubblico, per gli edili, pehimici.

Il combinato disposto tra I'lPCA strutturale e dadsase di calcolo implica che, strutturalmente, il
contratto nazionale non avra mai la possibiliteeduperare il potere d'acquisto.

Non sto parlando di guadagnare quote di produticdl contratto nazionale. Sto affermando, piu
modestamente, che non si avra mai, strutturalmentetale possibilita.

Abbiamo spiegato a Confindustria, infatti, chedlare punto e le basi di calcolo delle percentuali
sono segnate dalla storia della contrattazionettofh in Italia. Nessuno ci ha mai messo mano,
neanche con l'accordo del 1993, perché si tratta@adierie che si discutono nei tavoli nazionali di
categoria. C'é chi ha sistemato in un modo il \atiel punto, chi in un altro, chi con una
convenzione, chi con un accordo: fa parte dellgesemtiche. Mi domando perché lo si debba
fissare centralmente, perché non lo si lasci cansenento di flessibilita, in ragione delle
dinamiche diverse dei settori, in una fase comdlajaguale.

Oggi abbiamo parlato della crisi, ma anche la cligiggi non e uguale per tutti i settori. Mentre -
come dicevo prima, signor presidente - la criggtji si connota come la prima vera crisi di tutto i
comparto metalmeccanico (che colpisce, ciog, itepooduttivo e industriale del Paese), allo
stesso tempo non si tratta di una crisi che paitdtia settori nello stesso modo: oggi gli alinm
non soffrono la crisi dei meccanici. Ebbene, sbéisogno di uno strumento di flessibilita, verso
I'alto e verso il basso, me lo tengo stretto.dtesna proposto da Confindustria é rigido e
centralizzato, mentre noi avevamo chiesto a Coun8tréh di concedere ai tavoli negoziali un po' di
margine, cosi come li concedeva l'accordo del gBdu

Se esistono margini, si puo anche alzare un pieéllo; se non ci sono, si pud abbassarlo un poco.
Magari, quell'indice IPCA nel 2009 e pesante peuril settori e se lo si rende quasi come se fosse
una piccola scala mobile, con le caratteristichedibevo, si irrigidisce tutto il sistema negozjale
che finisce per bloccarsi. E questa € la primaidenazione di fondo che ci ha fatto dire di no.

Il secondo punto riguarda la mancata estensiona dehtrattazione di secondo livello. Vi prego di
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credermi: magari ci fosse un'estensione della attazione di secondo livello! Non c'é, perché
Confindustria non la vuole: I'ha dichiarato in ituthodi.

Non la vuole perché, se posso essere onesto, ueadp&onfindustria non desidera un secondo
livello forte, mentre un'altra parte vuole il catto nazionale forte. In questa divisione, avviena
mediazione al ribasso.

Ma se la produlttivita - sono d'accordo su quesiayoca al secondo livello e se questo livello non
lo si estende, € inutile piangersi addosso pereipédduttivita non cresce!

Da questo punto di vista, un fattore che potevaressinnovazione rispetto al 23 luglio resta
esattamente com'era. Avevamo proposto - lo dicemoap- anche opzioni minime: ad esempio, la
sperimentazione governata fra le parti. Mi chiedme sia possibile decidere di istituire il fisco di
distretto e il fisco di filiera, per poi concluderke non si puo fare la contrattazione di sito o di
filiera.

Ogqi le piccole e medie imprese possono fare uctaatiazione fiscale congiunta, quando sono tra
loro collegate, per cui non vedo perché non si@d&a® una contrattazione congiunta, soprattutto
nei nostri distretti. Poteva essere questo un fqeasso in avanti, visto che se ne é parlato fanto
invece, niente: nessuna sperimentazione; nierdikoalniente al distretto, meno che niente a lovell
territoriale. Questa é la situazione che, onestéamsendetermina.

Il terzo problema é rappresentato dalla bilate&rafinche su questo punto voglio essere chiaro,
perché questo € per noi un problema un po' deliéetsisto con grande curiosita a tutti questi
slanci di bilateralita esagerata, dai quali cercmettere in guardia sia il sistema delle impresz,

il Paese. La bilateralita & sicuramente uno strumenportante, ma non puo diventare il fine.
Questo e un aspetto delicatissimo, su cui poinéary quando esprimero un giudizio finale.

Se la bilateralita diventa il fine, I'azione deid@cato non si esprimera attraverso la contrattazio
bensi attraverso la gestione di servizi. Se si gstaril rapporto tra la contrattazione e la
bilateralita, il rischio di scambiare lo strumertin il fine diventa piu forte. La bilateralita,
pertanto, va gestita con un po' di attenzione kamelsparenza. Abbiamo scoperto che nel settore
del commercio abbiamo ben duecento enti bilataralinazionali e territoriali. Scommetto che
nessuno ve I'ha detto. Vi chiedo se vi sembri logice esistano altrettanti elementi della
bilateralita per il turismo di Confindustria, péturismo di Confcommercio e per il turismo di
Confesercenti. Vi domando se abbia qualche serse &re enti, tre presidenti, tre vicepresidenti,
tre consigli di amministrazione per gestire le s¢esose, differenti solo in quanto ciascun atteee,
stipula un contratto, vuole il proprio ente bilaier Non so se ci rendiamo conto di cosa stiamo
creando. Parlo del commercio, perché ¢ il settowe da bilateralita & partita prima, dove esiste la
dispersione delle imprese, dove la bilateralitésh@enso. Vi domando se dobbiamo davvero
assecondare questa tendenza.

Vi informo che, quando poniamo il problema di cgliee e concentrare, ci si risponde
negativamente.

Bisogna stare attenti: esiste un problema, rigitgpvernancee di trasparenza. Vi domando se vi
sembri logico, chiudendo su questo tema, che, sdaaontroparte istituiamo un ente bilaterale,
poi si decida, fra noi due, anche chi lo contrdllavremmo poter immaginare ugavernancen

cui le parti istituiscono I'ente bilaterale e p@ an terzo che controlla. Diversamente, rimaneopa
l'uso della bilateralita: dove vanno a finire i fibche non vengono spesi, in che direzione, cha cos
finanziano e quant'altro.

Abbiamo aperto una difficile discussione in CGlu,questo tema. Noi diciamo che gli enti
bilaterali non devono finanziare né i sindacatleméssociazioni di imprese. Diversamente, si crea -
allora si - una nuova casta burocratica sulla gdi@elieci anni, qualcuno scrivera un libro. Non
vogliamo arrivare a quel punto, chiaramente, eva@za una lira tra gli enti bilaterali, ebbene
guesta ritornera ai lavoratori o alle imprese. Umgksere estremamente chiaro: semmai una lira
avanzasse, non va ai sindacati e non va alle @azsoci di impresa. Diversamente, si creerebbe un
meccanismo perverso, in cui si fa bilateralitafpenziare se stessi. La bilateralita non € questo,
bensi un servizio ai lavoratori e alle imprese.i@eve essere, altrimenti abbiamo un'inversione tra
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fini e strumenti, che diventerebbe pericolosissima.

Bisogna stare attenti sulla bilateralita perchéntmeeci sono funzioni che solo la bilateralita puo
svolgere, altre funzioni non sono di pertinenzgust'ultima, in quanto implicano conflitti
d'interesse giganteschi. Occorre chiedersi, s sildteralita gestendo congiuntamente il
collocamento, o il brokeraggio assicurativo, cheacsi finisce per diventare, di quale liberta puo
godere 'impresa quando sia il sindacato a formm@odopera, assicurazione e quant'altro. Ho detto
alla presidente Marcegaglia che sussiste un prabtéiiberta dell'impresa. Facciamo attenzione,
perché se si crea uno strumento cosi pesantbglddidellimpresa si riduce a tal punto da impeedir
ogni scelta. Non sto esagerando.

In ragione di tutto cio, dico di fare attenzionkdlilateralita, a corporativizzare in maniera
eccessiva alcune funzioni.

Venendo agli ammortizzatori, ci siamo oppostimalpostazione del Ministro Sacconi. Infatti, anche
nell'artigianato non si puo dire che si da la castsgrazione in deroga, se I'ente bilaterale mette
soldi e mi fa accendere il diritto. No: il diritesiste gia e I'ente bilaterale aiuta l'impresagapa
Sono due meccanismi diversi: I'uno rende arbittaldtgto I'ente bilaterale; I'altro rende arbittel
diritto il lavoratore e I'impresa. Si tratta di deencetti diversi. A mio avviso, nel primo cas@vih
anche un profilo di incostituzionalita.

L'abbiamo gia detto al Ministro Sacconi: se lui mwede questa parte della legge, la CGIL
sollevera un'eccezione di incostituzionalita sustpu@unto, in quanto, a mio avviso, si arriva a
fondare un diritto sulla corporativizzazione dgdparto e cio non puo essere.

Ebbene, li & scritto che si puo allargare, ma reeglordi sottostanti troveremo - man mano lo
vedremo - le funzioni degli allargamenti. Siamotcan a questa impostazione.

Per quanto riguarda il problema della derogabilaéira questione per noi estremamente delicata - &
evidente che parlarne in astratto € complicato.goenvorrei affrontarla nel concreto. Oggi,
guando una azienda € in crisi, le parti fanno tilfpossibile per salvare I'azienda e l'occupazione
Si é sempre fatto cosi. Se si doveva trovare urcameemo per far costare meno il salario, o per far
lavorare di piu, lo si trovava. Ma se istituiamoprncipio di derogabilita, soprattutto in alcuni
settori, avviene che se si deroga su un puntcg pecessario derogare anche su un secondo punto e
poi su un terzo. Dopo tre o quattro deroghe, atlafion c'é piu un contratto nazionale.
Prendiamo un settore di servizi: il trasporto pudablocale, dove non c'e praticamente un'azienda
sana, poiché sono quasi tutte in crisi. Se tutttimedessero di derogare qualcosa, del contratto
nazionale non resterebbe piu niente. Non sto pdwlaei settori strutturati: il settore dei chimici,
per come e fatto, non crea nessun problema angbrewede I'unanimita e le modalita, essendo un
settore strutturato e presidiato. La nostra prepazione e il nostro timore sono indirizzati al
significato della derogabilita nella miriade detgli e piccolissimi settori.

Infine, la rappresentativita - che pure e positilegata al diritto di sciopero ci crea qualchecplo
problema. Si tratta di un tema di discussione cwligfro.

Francamente, non riesco a capire percheé il tema dgipresentativita non vada affrontato in
guanto tale, senza timore che tramite esso si gsg@ un ragionamento sul diritto di sciopero:
non e cosi. Il problema della rappresentativitaiia sua fondatezza e autonomia: va trovata una
soluzione. Va bene l'accordo tra le parti; va hemmix tra certificazione degli iscritti e voto. Anzi,

il voto ci vuole: non basta solo la certificaziahegli iscritti.

Non si capisce perché tutto cio debba avere urorappon il diritto di proclamazione dello
sciopero.

Fra l'altro - apro e chiudo una parentesi - immagiruna situazione in cui (questa é l'idea) col 51
per cento un sindacato (o coalizione di sindagatbsa proclamare lo sciopero, mentre col 49 per
cento non lo si possa fare, fara si che qualcuncsnimperera mai. Non sto parlando di chi ha il 3
per cento, sto parlando del rapporto tra 51 e 42geto. Se questa € la logica che governa italirit
di proclamare uno sciopero nei settori sensidilbra occorre fare molta attenzione: quando la
gente non puo scioperare ordinatamente, trovamalbealita per interrompere, creare intralci e
problemi al servizio. Da questo punto di vista,samo bene che esiste una fantasia italica

53



straordinaria.

In ragione di tutte queste obiezioni, non abbiamuodto. Come vi ho detto, abbiamo tentato fino
all'ultimo di farlo.

Mi sono reso disponibile a dire che sarebbe statopportuno mettere da una parte la questione
dello sciopero, che non c'entra col modello contedé. Sono d'accordo che sia materia che, se
vuole, il Parlamento puo prendere in mano, sentémgarti. Non posso, invece, decidere io con la
mia controparte chi abbia o meno il diritto di g@care: non si € mai vista una cosa simile. Ho il
diritto di poter decidere come scioperare, ma noil Hiritto di dire che io posso scioperare e un
altro no, perché é piu piccolo di me. Questo dinitbn lo voglio: € un diritto corporativo, non mi
piace. Se si parla di un diritto di liberta, allakecida il Parlamento, sentendo le parti sociali.
L'esercizio, la modalita, invece, mi compete. Dedalilnon scioperare durante le festivita, per
rispettare gli utenti che viaggiano: lo posso débbo fare, quindi lo faccio. Non posso, invecee di
che, da sindacato piu grande, posso decidereapieseire mentre chi € piu piccolo di me non puo
farlo. Onestamente, credo che si tratti di uncostti@mario errore politico, civile, culturale e mtga
Ho proposto di eliminare la derogabilita, di comsate l'inflazione importata soltanto in fase di
partenza, annunciando la firma della CGIL a fratg#a risoluzione di questi punti. Ci e stato
risposto negativamente e, in ragione di questo,aidiamo firmato.

Naturalmente cio implica che non firmeremo nepmliraccordi sottostanti e si aprira una
situazione un po' complicata, poiché cio implichegitore per settore, a seconda dei rapporti di
forza, una piccola giungla.

Quando é stato detto che questo accordo dara zeéPaese e alle aziende, si € detta una
sciocchezza. Avrebbe dato certezza alle aziendefssse stata la firma di tutti: se cosi non & no
ci sara certezza. Infatti, ha problemi la CGIL arim motivi per nascondervelo - ma hanno
problemi anche la CISL, la UIL e Confindustria, gfe& hanno tutti lo stesso problema di decidere
come andare avanti, adesso. Naturalmente, elabwogygttaforme ispirate a cio che noi pensiamo
e, su quelle, andremo a chiedere il voto dei laworaDove ci sono stati accordi separati, siamo
andati da soli aleferendumPotra non incidere, perché non e effettivo, maeda scuola abbiamo
portato quasi 400 mila insegnanti e personale amstrativo al voto in questi giorni e se il 95 per
cento ha espresso un diniego nei confronti di tueelbrdo, cio significhera pur qualcosa e avra
pure un qualche peso e un qualche senso.

Se si vuole andare avanti cosi, lo si faccia. Maappia che questa non € la nostra strada e che non
si doveva seguirla. Credo sia stato un gravissimwefarlo.

Avevo detto - anche su questo punto insisto - eingerci del tempo, perché c'e la crisi che incombe
e, dunque, é da matti dividerci, tra sindacati prgse, in questo momento. Avevo detto di
rimandare di un anno la situazione, anche perchéamevamo contratti in scadenza (i piu grandi
contratti scadono fra un anno e mezzo) e di affn@nguesta fase. Non si e voluto fare, penso per
ragioni politiche (questa & una mia valutazionmita che faccio). Sussiste una responsabilita del
Governo e del Ministro, senza i quali non avremmat@ questo esito: di questo sono convinto!

Vi prego di scusarmi per la franchezza, ma e evaitée quello che penso, e credo di aver ragione a
pensarla in questo modo.

PRESIDENTE. Ringrazio il segretario Epifani peplssione che ha messo in questo intervento. Le
sue ragioni possono non convincere, ma sono centarnsentite.

Vorrei esprimere alcune brevissime considerazperiché il tempo e tiranno. Poi prego tutti di
contenere i tempi dei propri interventi.

Mi trovo molto d'accordo con lei sul tema della wattazione di distretto al quale ho creduto sin
dall'inizio, quando nel 2006 facemmo quasi in maxigpartisanuna norma relativa alla
legificazione del distretto, conferendo a questhdtalcune peculiarita, tra cui anche il concordato
fiscale. Da questo punto di vista, una respongalslilla contrattazione di distretto (o di filieche

dir si voglia) in particolare, vista I'organizzazedelle nostre piccole e medie imprese, sarebbe
oltremodo importante. Non capisco come mai la padateriale non la approvi. Lo posso
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immaginare, ma non ne condivido le ragioni.

Vorrei adesso porle alcuni brevi quesiti. Questalinflazione programmata € stata indicata nel
DPEF all'1,7 per cento. Abbiamo letto sul princgoguotidiano economico del Paese che i salari
erano aumentati del 3,8 per cento. Le chiedo satfiidi un‘informazione falsa, secondo lei,
oppure se si rilevi uno sganciamento fra questaeaiéa che, forse, fanno enfatizzare un po' di
meno il tema relativo alla fissazione dell'inflazéo

Sulle rappresentanze, sono d'accordo che é estetita sconveniente far viaggiare in parallelo le
guestioni relative alle regole sugli scioperi navizi essenziali e alla rappresentativita. Peyp, i
che sono un apprendista di questa Commission@tttodhe in tutte le legislature si é tentato di
predisporre una norma su questo tema, ma poiithiate si e riusciti ad arrivare in fondo.
Offriamo la nostra disponibilita di fronte ad urcardo fra le parti sociali, ma le domando se a suo
parere sia un accordo vicino oppure lontano, pabtie o0 meno.

Un ultimo quesito e relativo ai contratti di solidd. Cominciamo a vederli applicati non piu solo
nel tessile, ma anche in altri settori. Cio vuokdihe, comunque, esiste una legge che li consente.
Ebbene, le chiedo se tale legge sia migliorabppuoe se essa funzioni ma si renda necessario
modificarla.

Do ora la parola ai colleghi deputati che intendemervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni.

GIULIANO CAZZOLA. Il tempo € poco e il protagonisth questa nostra audizione € il segretario
Epifani. Quindi, non credo sia opportuno sviluppamnedibattito. Piuttosto, lo sforzo che dobbiamo
compiere e quello di capire il meglio possibilgtesizioni della CGIL.

Vi confesso che ho trovato molta ragionevolezz&nmsizioni che sono state esposte e molte
valutazioni su cui riflettere. Ovviamente, mi rermnto che forse é difficile avere una risposta che
possa essere ritenuta ferma e valida per noi Mi#ii dissensi che sono emersi con le altre
organizzazioni sindacali, in fondo, non si registrala pochi anni; in qualche modo appartengono
anche alla cultura e, se si vuole, ai difetti aherganizzazioni sindacali si portano appresso.
Potremmo qui ricordare, per esempio (Epifani seclarda sicuramente benissimo) la discussione
all'origine sui fondi pensione. Potremmo ricordemene, in fondo, ci sia sempre stato un maggiore
0 minor rigore, ad esempio, su certe forme di gggzione 0 anche di organizzazione dei servizi
(personalmente, credo sia giusto tenere alta nea i rigore). Pero, in fondo, la mia domanda
riflette anche un po' la convinzione che mi soritofde chiedo se queste vicende, questi contrasti
fra organizzazioni sindacali, questi dissensi @adntroparti naturali non si sarebbero potuti
gestire meglio all'interno di un accordo, di ungagto unitario. Un accordo € comunque un
processo in divenire e poteva dare spazio ad uredigountualizzazioni, di messa a fuoco di
guestioni che, nell'accordo quadro, erano rimassoite.

Non vedo perché concepire questo accordo quadre cma specie di giudizio di Dio, in una logica
in cui fare compromessi fa parte della vita quaii@i dei sindacati. Ovviamente, questo non € un
discorso che si puo fare solo alla CGIL, ma andleeadtre organizzazioni sindacali e al Governo.
Tuttavia, credo che sia giusto rivolgerlo ancha @GIL. Mi domando perché ritenere che il 22
gennaio arrivi un momento in cui ci deve dire unaggsi» oppure un «gran no», quando la vita e
fatta anche di posizioni piu sfumate. In realt@mivano una serie di occasioni, di opportunita pe
far valere, negli accordi di settore e nella cdtdmone a scalare, anche posizioni che potevano no
aver trovato una soluzione, aver fatto intrave@eehe alcuni rischi insiti nell'accordo quadro. Mi
domando perché, a un certo punto, emerga questdgkasogno di chiarezza, di affermare diritti
nuovi che non si sono mai sperimentati: mi rifesisavviamente, alla questione dell'estensione
della contrattazione articolata o a questi sospettconfronti delle clausole in deroga, perché al
momento di farle sarebbe dovuta essere presente éanCGIL.

Ecco, questo ¢ l'interrogativo che mi pongo e svalge ultime brevissime considerazioni. Tutti
ricordiamo la polemica che si € fatta sull'inflamgorogrammata dell'1,7 per cento. Nel 2008
I'inflazione reale si é attestata a un livello basso dell'inflazione programmata. Sara stata
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probabilmente una sfortuna, sara stata probabiknemh disgrazia, pero, se si fossero fatti i
contratti sul 3,7 per cento, non avremmo reso wize al Paese. L'ultima cosa e questa: ho
partecipato - negli ultimi giorni in questa Comnms® e ieri ad un importante convegno del PD -
ad un dibattito sulla rappresentanza e la rapptaseite. Ho trovato una disponibilita anche nelle
organizzazioni sindacali, compresa la CGIL, ch&osio espresse in quella sede. Mi piacerebbe
capire - la domanda I'ha gia fatta il presiderde sul terreno della rappresentativita ci puo esser
un percorso che possa anche recuperare un raprtaoio.

CESARE DAMIANO. Signor presidente, la Commissioaedro sta continuando a svolgere queste
audizioni, anche dopo il raggiungimento di un adoaguadro che non ha visto la CGIL concorde,
proprio perché siamo interessati ad esaminarebig@nu di merito che derivano da questa divisione
sindacale.

E evidente che eravamo, gia nelle audizioni paskat#i profeti quando abbiamo sostenuto che un
accordo separato sul modello contrattuale corterschio di avere un effetto controproducente
rispetto all'affermazione sulla quale tutti scommd, vale a dire «piu regole, meno conflitto e piu
tranquillita nelle relazioni». E evidente che, taatiosi del modello contrattuale - del resto lei,
signor segretario, I'ha confermato - nel moment@adea applicazione, non essendovi una
condivisione di partenza, aumenteranno i confliitittosto che diminuire. Questo mi pare che sia
un primo, enorme problema che va affrontato.

Seconda questione. Abbiamo un accordo quadro prexdd linee guida, ed € evidente - condivido
guanto lei ha detto - che si tratta di una cornice.

Ebbene, le chiedo, segretario Epifani, se tra quastnice e la sua applicazione in intese di settor
che successivamente troveranno un'ulteriore agabica, immagino, nei contratti di categoria, i
guali dovranno recepire nelle loro prime parti, eoaccade al tempo del protocollo del 1993,
gueste intese quadro - la CGIL siedera al tavoljudsti negoziati. Le domando inoltre se non
pensi che questi negoziati successivi possanoighacune delle parti che sono oggi oggetto di
contraddizione e di contrasto.

Sull'lPCA, concordo che sarebbe ragionevole unazsmhe che prevedesse il recupero, nell'ambito
del triennio, del valore reale dell'inflazione. Yoola sua spiegazione convincente e ragionevole.
Vorrei porle una domanda sul valore punto, pera®mi € chiaro ancora il meccanismo: vorrei
sapere se le intese, le linee guida e I'accorddrquarevedano un valore punto universale oppure se
mantengano il valore punto di categoria. Un vapareto universale, infatti, provocherebbe
irrimediabilmente un arretramento nei contratti bheno un valore punto al di sopra della media e
un avanzamento degli altri contratti. Per quel mheiguarda, credo che cio sia irragionevole, in
guanto € evidente che i valori punto, laddove siat definiti, sono il frutto di una contrattazen
storica, categoria per categoria. Ebbene, le chsegda suo avviso, si procedera all'individuazione,
ancora una volta, di valori punto di categoriagvaldire di «abiti su misura», oppure, se la tenaen
che sottende all'accordo sara quella di avere lanevaunto universale.

Per quanto riguarda la contrattazione di seconadidi, € evidente che gia nel 1993 la clausola che
parlava delle prassi in atto era frutto di un castip tra organizzazioni dei lavoratori e dei dadiori
lavoro. Addirittura - al tempo ero segretario gaheraggiunto dei metalmeccanici - la
Federmeccanica, cioe I'associazione degli imprenditetalmeccanici, scrisse un decalogo nel
guale interpretava il protocollo del 1993 come wntqcollo che sulla prassi in atto dava questa
interpretazione: si contratta dove si € sempreratiato; dove non si € mai contrattato non si deve
contrattare. Pill tutta un'altra serie di questiBnevidente che c'@ una resistenza degli imprendito
al di la delle dichiarazioni a favore del secondello, ad applicarlo.

Cosi come é nota l'avversione di Confindustria,grsonalmente ho combattuto, ad avere la
contrattazione territoriale. Ebbene, le chiedaes@dn pensi che il Governo, nel momento in cui
tutti affermano che la contrattazione di secondelllb andrebbe estesa, nel momento in cui rimane
la formula delle prassi in atto, debba favoriresjaestensioni, cancellando la norma che consente
di detassare i salari di secondo livello anche doam sono erogazioni unilaterali.
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Se queste norme sopravvivono, € evidente che eaifa un'interpretazione riduttiva che,
soprattutto in Confindustria, trova udienza.

Per quanto riguarda la questione del rapporto pedyplrivato, faccio un'osservazione che ho gia
fatto anche nelle precedenti audizioni: riscontkddla definizione del protocollo di gennaio, due
modelli contrattuali e non I'unificazione dei mddebntrattuali. Le chiedo se sia vero o meno ¢he i
recupero nell'ambito del triennio, per quanto rigiaglo scostamento nel settore privato, e il
recupero nel pubblico impiego nel triennio sucoassion divarichi il risultato retributivo fra
pubblico e privato. Chiedo inoltre la sua opiniauiia necessita di unificare la modalita nelle
applicazioni successive.

La CGIL fa della derogabilita un punto di criticaa a me risulta che alcuni contratti la pratichino
gia. Penso ai contratti dei tessili o dei chimii@.chiedo se secondo lei, un modello come ad
esempio quello dei chimici, che consente una desatie questioni salariali e dell'orario di lavoro,
a condizione che la stessa sia ammessa sulla basa dalutazione unanime delle parti, possa
essere il modello di riferimento, oppure se la tjoas della derogabilita debba essere espunta dalle
applicazioni.

Infine, sulla questione della rappresentativitameaicordava I'onorevole Cazzola, ieri si € svolto
un seminario promosso dall'associazione Lavoro Baf¢enella sede del Partito Democratico, con
relativa discussione. Le chiedo se, secondo Igiosebbe procedere, in tempi rapidi, a un'intesa f
le organizzazioni sindacali - che sono state, atad, firmatarie di un documento nel maggio soors
che contempla i temi della rappresentativita dédlenocrazia sindacale - qualora si prevedesse il
censimento della rappresentativita fondato suglicetori dei voti riportati nell'elezione delle
rappresentanze sindacali unitarie e degli iscatiriterrebbe utile, contemporaneamente, fissare
una soglia del 5 per cento, analogamente a quatttogder il pubblico impiego; infine, qualora
guesto accordo si producesse, se sarebbe util@o oma legislazione di sostegno che recepisse gli
orientamenti di questo accordo.

GIUSEPPE BERRETTA. Sar0 estremamente sinteticdjeaperché il tema é stato trattato.
Riprendo, appunto, in estrema sintesi, la questitahia rappresentativita, che mi sembra un tema
emerso anche nella relazione svolta dal segretaniche il segretario Bonanni, quando € venuto
qui in audizione, ha detto che uno degli assi poirtdella politica CISL viene rimesso in
discussione su questo punto e che esiste una didgara marciare rapidamente. In uno slancio
autocritico raro in questo momento, egli ha ritenditdire che probabilmente c'é I'esigenza di
tornare rapidamente su questa materia.

La definizione di chi rappresenta e di chi con&rattsicuramente un tema storico, che € sempre
difficilmente risolvibile; se, effettivamente, dimettesse nell'ottica di affrontarlo in maniera
compiuta, daremmo un grande contributo. Pero, $a cbhe a me sempre stupisce quando si parla di
qguesto tema, e che si limita 'attenzione alle wiyazioni sindacali, quasi che il problema siasol
guello di determinare chi rappresenta i lavoraf@alla Costituzione in poi, invece, non ci si ocaup
di chi rappresenta i datori di lavoro e di comsedezionano i soggetti e le organizzazioni datorial
che vanno a stipulare. Probabilmente, nella Castihe ci si riferiva ad un modello economico
taylorista, in cui era scontato che fosse Confitriaua rappresentare il mondo delle imprese,
mentre oggi questmolochnon esiste piu. Secondo me, sarebbe stato neicedsinire questo
punto in ogni caso, ma a maggior ragione nel momientui ci si instrada verso l'utilizzo spinto
del bilateralismo, riguardo al quale e chiaro chesfa problematica emerge anche nella sua
potenziale drammaticita. Pensiamo a cosa puo eddiaeralismo messo nelle mani di
organizzazioni datoriali e sindacali pirata. Credssista I'esigenza di affrontare questo tema con
grande attenzione e cautela, a maggior ragione, Mscelte che si stanno compiendo sul fronte del
bilateralismo.

PRESIDENTE. Do ora la parola al nostro ospite peeplica.
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GUGLIELMO EPIFANI, Segretario generale della CGINorrei cominciare col rispondere alle
domande poste dal presidente Saglia. Lei, pregdsnthiedeva perché l'inflazione dell'l,7 per
cento ha poi una dinamica del 3,8 per cento reatante all'annualita 2008. Ebbene, quando
compariamo le dinamiche delllaumento delle retiidmize quelle degli indicatori (inflazione
programmata o inflazione sostanzialmente realspdia sempre sapere che c'e uno scostamento di
tempi prodotto dall'affollamento dei contratti dlddoro dislocazione nel tempo. Ad esempio, ci
siamo accorti che basta che i rinnovi dei cont@tbblici avvengano tutti nel primo quadrimestre
di un anno perché si determini sulla media degliementi retributivi una dinamica a salire molto
piu forte, in quanto portano il peso di questo antmecontestualmente, tutto la dentro. Quindi,
occorre sempre guardare questi dati su una basmalquinquennale, perché soltanto questa e
I'indicazione all'interno della quale possiamo dapeliquesta stagionalita dei contratti. Contrdié c
Spesso si sono rinnovati con grande ritardo e magaono rinnovati tutti assieme, ragion per cui
abbiamo avuto una curva un po' piatta negli anecgulenti e poi, effettivamente, un crescere
dell'inflazione.

Tale questione, peraltro, ne proporrebbe una alerche a suo tempo affrontammo, vale a dire
come scaglionare la scadenza dei contratti, perinaovarli tutti nello stesso momento e nello
stesso giorno. Diversamente, si determinerebbéettiafn po' distorti, che credo non convengano
né ai lavoratori, né alle imprese, né al Paese.

Per quanto riguarda la rappresentativita, € nastevesse arrivare ad una definizione di questo
tema storico per la CGIL, che ritengo ormai noerigirmente rinviabile. E vero che siamo
associazioni di diritto privato, perd non possiammaginare un Paese in cui ognuno autodenuncia
gli iscritti sulla base di niente.

Badate, se mettiamo assieme tutte le autodenumgtiesibeitti di ogni organizzazione, arriviamo in
gualche settore ad avere piu iscritti che lavoratdno detto anche ai sindacati piu piccoli: non
conviene a nessuno. Conviene, piuttosto, che ogmtanto sia misurato per quello che €, cosa che,
peraltro, non chiude tutto il discorso. Altrimesiticorre il rischio di fare brutte figure.

Nel mondo dei pensionati, ad esempio, sappiamsgn®do quante sono le deleghe. Poiché le
trattenute le fa I'INPS, per la parte relativadP'S € tutto certificato. Se chiediamo quanti isicri
all'INPS risultano nelle organizzazioni sindacidldato ci viene fornito immediatamente. Dunque,
se qualcuno dice di avere mezzo milione di isdrifti pensionati e invece ne ha trentamila, la
situazione si complica: se un cronista volessertiige lo potrebbe fare tranquillamente. Allora
conviene farlo, e questo per una questione di &ar@sza e di correttezza.

Insomma, bisogna usare il duplice strumento: I#igardegli iscritti e il voto, cosi come avviene
nel pubblico impiego.

Ci servirebbe una legge di sostegno perché avrehisogno di generalizzare anche nel settore
privato le rappresentanze. Noi, contrariament@aiune sentire, nel pubblico impiego e nella
scuola le abbiamo dappertutto, mentre nel settavatp, soprattutto in questi anni, ne abbiamo
sempre meno. Non si rinnovano i delegati, nonrsidele elezioni, si burocratizza I'espressione,
non si da spazio ai giovani. Quindi, una leggeodiesgno che aiutasse la generalizzazione delle
elezioni in tutto il settore privato, a mio avvisarebbe un fattore anche di ammodernamento per il
sindacato, dal momento che la legge puo aiutareearspetto a quella pigrizia che proprio in quel
settore potremmo avere.

La terza domanda del presidente era relativa aratindi solidarieta. Ebbene, di questi ultimi, in
realta, ne abbiamo sempre fatti pochi in Italialdgge attuale apre due problemi, di cui il primo
riguarda l'esclusione delle piccole e piccolissimprese: al di sotto dei quindici dipendenti non si
ha lo strumento per farli. Invece, tutto sommagzomndo me, se si pensa ad una solidarieta, essa
vale sia nell'impresa piu grande, sia nell'impigsigpiccola. Se ci sono le condizioni, queste
sussistono indipendentemente dal livello dellaiao§loi si tratta di vedere se si intende aggiumger
gualche incentivazione. Questo si puo fare: basberaprire un tavolo fra Governo, Ministro e
parti sociali, in modo tale che si veda esattamergka gestione della legge vigente e anche delle
disposizioni contrattuali, che cosa puo essere @mper favorire questo strumento.
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Naturalmente non deve sfuggire a nessuno che ifattmdi solidarieta ha un senso se l'impresa ha
un futuro. Il contratto di solidarieta, che ci prewve dalla Germania, nhasce da una cultura tedesca,
che noi facciamo fatica ad importare, in basealiale la gente che lavora, che é formata, conviene
tenerla dentro, perché, una volta passata la ipiloi riutilizzare. Non e solo un sistema di
solidarieta, come spesso noi diciamo, bensi qualdbpiu. E il fatto che, oltre a fare solidariéta
lavoratori, si conserva, nel rapporto di lavoroaumanodopera formata, qualificata, della quale si
potrebbe aver bisogno al momento del cambio doc{@li accordi della Wolkswagen avevano tutti
guesto senso: anche nei peggiori momenti di cebadVolkswagen, sono stati sempre utilizzati i
contratti di solidarieta e nessuno ha mai perkvidro. Si manteneva il personale, passava il ciclo
negativo e poi si ripartiva: quella gente era paipnbn era necessario inventare altre formule gerch
era gente gia addestrata, formata, si era spes@stito nella formazione. Per questo ci convince,
perd dobbiamo sapere che ha questa impostaziateate che, laddove c'@ una crisi epocale,
laddove I'azienda non ce la fa € diverso.

Da questo punto di vista, il contratto di solid&igchiede un po' di politica industriale. Ci
vorrebbe, accanto al contratto di solidarieta, clualidea di politica industriale nei momenti di
difficolta, per sostenere i settori che sono piarisi. Questo, secondo me, dovrebbe essere il
completamento di questa scelta.

L'onorevole Cazzola ha posto il problema dellaigast Si, anch'io penso che si poteva gestire
meglio. Ne sono convinto, perché & sempre megéuegnire i problemi piuttosto che poi affrontarli
a divisioni intercorse.

Devo dirvi la verita, a volte anch'io ho visto qula rigidita - naturalmente € il mio punto di vista
della quale non mi sono saputo spiegare il sermemdiamo il valore del punto, di cui parlava
anche l'onorevole Damiano. Se non é stato mai@ecis/alore universale del punto, ci sara un
motivo! Non I'ha fatto I'accordo del 1993, non Ifatto nessun accordo. E ancora oggi abbiamo
settori in cui il valore della base di calcolo diniéo in modo diverso, usato convenzionalmente, e
altri in cui viene di volta in volta stabilito. Vevo che fossero le parti, al tavolo del contrattare
come abbiamo fatto oggi: decidere loro qual € keldhi calcolo. La base di calcolo, infatti, entra i
relazione con tante altre cose e anche essa éavagbtempo. Se si centralizza una base di calcolo
uguale per tutti, si elide quel minimo di flessidilnegoziale della quale la logica settoriale ha
bisogno.

L'altra grande differenza fra questo sistema elgugl 23 luglio € che, paradossalmente, quello del
23 luglio era un po' piu flessibile. Attorno a @vaelo, le parti analizzavano gli andamenti e la
produttivita dei settori, le ragioni di scambio d@stero, lI'importazione delle materie prime (al
tempo c'era la lira) e all'interno di questo scenpoi decidevano. Se un settore andava bene, si
aveva un margine in piu; in meno, se un settoraedale! Oggi questa flessibilita & stata
eliminata, € anche per questo che poi mi arrabbame ha detto il presidente, ci metto un po' di
passione - poiché non riesco neanche a capiremglese cosa convenga! Se la crisi prosegue,
lindicatore IPCA, forse, per qualche settore diperesagerato! E chiaro? Se, invece, la crisi
riprende, magari € insufficiente! Insisto nel napice perché si voglia togliere ai soggetti che
trattano, che non sono Confindustria, CGIL, CISUIE, bensi le organizzazioni dei tessili
(padronali e dei lavoratori), delle imprese e dgbro dei chimici, delle imprese e del lavoro dei
meccanici.

La verita € che Confindustria ha compiuto una acelimio avviso sbagliata, di centralizzazione. E
cio e il contrario della flessibilita e del decemtrento. Non so piu come spiegarlo: quando mi sento
dire che la CGIL non ha firmato perché c'é fledisihicio non corrisponde al vero! E esattamente il
contrario: questo e un accordo assolutamente rigidppo rigido. E vi prego di credermi. Magatri

ci rivedremo fra qualche anno e ragioneremo serentersu quello che & accaduto, ma vi prego di
credere che converrete alla fine che si trattandiacordo che € troppo rigido in un sistema che,
invece, ha bisogno di qualche flessibilita. Ripdiessibilita in alto e flessibilita in basso, adllo

del contratto nazionale, perché le dinamiche débsetanto piu in una crisi come questa, non sono
assolutamente omogenee (se mai lo sono state)ta@&smia critica di fondo.
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Signori deputati, forse non avete ben compreso damBonerebbe il meccanismo: questo
indicatore viene fatto da un soggetto terzo; umarasione dice qual € l'indicatore e lo trasmette
alle categorie, le quali lo devono prendere. FIiiton solo, ma non sono le categorie a decidere se
esiste uno scarto significativo, come é stato daggi! Fino ad oggi, se si rilevava uno scago, |
categorie di impresa e sindacali si incontravanteéprenderne atto, decidevano se recuperarlo
totalmente, se fare una franchigia, prevedere lesaibilita. Si faceva cosi! Oggi anche lo scaoto |
decide la commissione, quello che io chiammolitburo. Tant'e che ho parlato di impronta
sovietica, e Bombassei si & arrabbiato. Eppures& opa misura da piano centrale! E tutto deciso,
fuori dai tavoli negoziali.

Badate, contrariamente a quello che dice Confimdysti sono settori industriali che non sono
assolutamente d'accordo su questo modello. Noono Bedermeccanica, Federchimica né
Federtessile. Non hanno la voce per dirlo, ma posatermare tranquillamente che e cosi: lo
vedrete! Sono espropriate anche le associazionmemagoriali, da questo minimo strumento di
flessibilita. Per questo non riesco a darmi un&oragy Si tratta di un modello rigido, che per di pi
ha quei difetti di cui parlavo prima. Un poco didkibilita, tanto pit in un mondo in cui da un anno
all'altro l'inflazione sale e scende, come abbiamto, a mio giudizio andava mantenuta.

Per gquanto riguarda le domande poste dall'onordyafeiano, posso rispondere che andremo a
tutti i tavoli. Se Confindustria decide di apriteéavolo per una riscrittura in termini di accordo,
saremo ai tavoli. Fra l'altro, sussiste un problelimaccordo tra il nuovo modello e il vecchio, che
e anche fonte di qualche discussione, perché dhreanodello prevedeva un quadriennio, a cui poi
seguiva a meta un biennio. Se c'e una categorihahi@enovato il quadriennio due anni fa, adesso
dovrebbe rinnovare il biennio. Se tu fai saltaf@d@nnio, in qualche misura fai saltare una
pattuizione che avrebbe dovuto essere - e a mis@deve esserlo - portata a compimento.
Diverso € per chi inizia il quadriennio che oggietita triennio. Anche questo sara fonte di
problemi.

Vi prego di credere che nel settore delle telecaoaaoni siamo gia con due piattaforme uguali,
UIL e CGIL, piu una piattaforma diversa della CISAi.prego altresi di capire che, quando
arriveremo ai tavoli, non ci sara la CGIL e il eegel mondo, bensi ci sara la CGIL che magari
trova su un tavolo la UIL, su un altro tavolo Ie&8Cle su un altro ancora I'UGL. Non é semplice,
guando poi devi andare di fronte ai lavoratori giee che, a fronte di quello che vogliamo, si ckied
I'lPCA depurata dall'inflazione. Quindi, il caose posso dirlo in termini simpatici - € destinato a
crescere. Diciamo che I'entropia del sistema ctinaie e destinata ad esplodere, ad un certo punto:
questo si e voluto far capire.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti, in particolare il setario Epifani e i suoi collaboratori.
Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 11,35.

COMMISSIONE Xl
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO

Resoconto stenografico

INDAGINE CONOSCITIVA

Seduta di giovedi 19 febbraio 2009
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE STEFANO SAGLIA
La seduta comincia alle 11,10.
(La Commissione approva il processo verbale dadldusa precedente).
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavorildeseduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audiovisive@cuito chiuso e la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei deputati.

Audizione di rappresentanti della CISL.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambi@l'thdagine conoscitiva sull'assetto delle
relazioni industriali e sulle prospettive di rifoandella contrattazione collettiva, I'audizione di
rappresentanti della CISL.

Ringraziamo per la disponibilita il segretario gexe della CISL, Raffaele Bonanni, e i suoi
collaboratori, che ci onorano con la loro presenza.

Abbiamo avviato la presente indagine I'anno scaren,tanto per invadere le competenze delle
parti sociali bensi per fornire al Parlamento untdbuto di analisi e conoscenza di una delle
riforme che riteniamo piu incisive e piu importanéll'ambito del lavoro. Alla luce dell'accordo
guadro firmato a Palazzo Chigi, abbiamo decisaalumgare l'indagine, proprio per fotografare la
situazione e offrire poi un contributo, come Pagato, sullo stato delle relazioni industriali nel
nostro Paese.

Do la parola al segretario Bonanni.

RAFFAELE BONANNI, Segretario generale della CISRingrazio lei, signor presidente, e gli
onorevoli deputati per questo incontro, che sige@ coronamento di un lavoro davvero
impegnativo e importante, che ha impegnato orgamipni che rappresentano milioni di persone. I
tema sta facendo discutere molto nei posti di lavba mia organizzazione - che, tra l'altro, in
guesti momenti e impegnata anche nello svolgimdat@roprio congresso - sta portando avanti
una discussione capillare e mi pare che anche aléléeorganizzazioni, indipendentemente dalle
singole posizioni, si stia svolgendo un forte dilbat E importante che questa Commissione abbia
la possibilita di sentire tutti i soggetti impegnatquesto difficile cammino.

L'accordo quadro € stato sottoscritto il 22 gennddpo otto mesi di trattative. Ho notato che da
gualche parte si & cercato di negare questo aspwsitta discussione € avvenuta e, in otto mesi di
trattative, si sono svolti circa 21 incontri formal

Poiché, come si dice, gli incontri formali necessd almeno di altri due o tre incontri preparatori,
si puo dire che si e svolto un numero davvero spsidgto di incontri, come avviene quando si
affrontano problemi di questo tipo e, naturalmetitp cido & avvenuto con tutte le organizzazioni
maggiormente rappresentative.

CGIL, CISL e UIL insieme sono state le protagonditquesta discussione, al di la delle posizioni
espresse da ciascuna di esse nel corso degli ing@htincontri formali censiti sono stati 21, ma
guelli informali non sono stati censiti.

Per noi, l'accordo sottoscritto premia un impegua@atb davvero tanto tempo e ci soddisfa anche
perché e stato stipulato con tutte le associanmpmienditoriali. L'unica che non lo aveva
sottoscritto, a Palazzo Chigi, era I'ABI. Quesitudt, pero, proprio in queste ultime giornate, ha
provveduto a sottoscrivere l'intesa. Anche I'ABlingli, si € accordata con i sindacati che hanno
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voluto raggiungere questo accordo.

Tutto cio, come dicevo, premia I'impegno profuse, per me e per la mia organizzazione e
soddisfacente anche che, tutti insieme, si siateoun'intesa per raggiungere, da qui a tre mesi, u
accordo anche sulle regole riguardanti la rapptesea.

La mia organizzazione valuta questo risultato coméo importante.

Pensate ad alcuni settori molto delicati e «calcme i trasporti e quant'altro, riguardo ai qeali
aperto un dibattito molto forte che, da quello chpisco, ha animato anche il Parlamento. | diritti
dei singoli e dei lavoratori vanno certamente sgzaidati ma, allo stesso tempo, tali diritti devono
trovare un equilibrio con gli interessi che riguamd la mobilita, purché, tuttavia, tali diritti
riguardino la generalita dei lavoratori. A volte fakto, la ricerca di un equilibrio viene sequatdr

da una piccola minoranza, che puo mettere in saaaaolo gli interessi generali dei cittadini alla
mobilita, ma perfino la volonta e 'opinione datl@ggioranza dei lavoratori.

E importante che la definizione di un elemento desiisivo per dirimere tutta questa partita - la
guantificazione della reale rappresentativita dscuno - ci veda direttamente impegnati. In tre
mesi - personalmente sono molto fiducioso - rigsaw a trovare un'intesa sui criteri per misurare
la rappresentativita di ciascuna organizzazioneche@ per stabilire le condizioni per decidere la
proclamazione di un eventuale sciopero, affincheolgroparti non contravvengano, per esempio,
ad alcuni impegni presi. In tre mesi, come dettdldamo trovare una soluzione: questo sarebbe un
risultato davvero significativo. L'opinione delldarorganizzazione € che a ridosso di un tale
accordo - che e importante che le parti sottoseaval Parlamento ne recepisca, come se fosse una
sorta di visione comune, i criteri essenziali, pgpdnendo una legge in materia.

Come sapete, siamo stati sempre contrari a cteldiento mettesse le mani in materia,
scavalcando le associazioni e le organizzazioniageko. Tuttavia, riteniamo importante che, se
tutte le organizzazioni del lavoro ritengono disiaegole di funzionamento e meccanismi di
rappresentanza (regole che, ad esempio, devonmtsmdere anche al conflitto e quant'altro), sia
poi il Parlamento a codificare e a sottolinearaportanza di un accordo del genere.

Si é arrivati a tale accordo contrattuale nel malde ho riferito. Da molto tempo abbiamo
rivendicato una soluzione del genere e non 'abbiarai potuta conseguire perché - e inutile
negarselo - in dieci anni di attivita molto intersaparte di tutte le organizzazioni del lavoro, le
cose si sono bloccate sempre per gli stessi prob&rdecide di arrivare ad un punto fermo, si
raccoglie un vasto consenso e poi, sempre peessestagioni, accade qualcosa che interrompe
ogni possibilita di addivenire ad accordi del gen& successo prima del Patto di Natale del 1998,
guando tutto sembrava pronto. Con il Governo gelbta si procedette a una revisione, ma, dopo
una lunga ricognizione e anche un'indicazione asllamissione Giugni, all'ultimo momento -
certo non in modo trasparente - tutto sfumo.

Abbiamo ritentato nel 2004, attraverso un lavoxessante dentro il sindacato e in rapporto con
Confindustria e con le altre associazioni impresreddi, ma, all'ultimo momento, anche quella volta
tutto sfumo. Tutti avevano piu fiducia, in questa@anda occasione, poiche, non solo con |l
Governo Prodi, eravamo riusciti a definire unatstge in grado di premiare I'eventuale riforma del
sistema contrattuale, soprattutto puntando ad fimrzamento del secondo livello di contrattazione.
Mentre nel 1992-1993 dovevamo difenderci dall'imfime e da eventuali difficolta ad entrare
nell'Europa, obiettivo che abbiamo saputo coglieegli ultimi anni si e avvertita I'esigenza di
premiare la produttivita, di favorire un incremenia salario attraverso maggiori scambi proprio
nel posto dove si produce, dove si garantisce tgualquantita del prodotto, dove gli scambi
possono avvenire in modo virtuoso, per stimolaggr¢aluzione in quantita e qualita. Alludo a un
sistema in grado di garantire maggiormente lavoratonprese, magari anche con occasioni
importanti per rafforzare questa tendenza, coméegaee ebbero con il Governo Prodi. E qui
presente I'ex Ministro del lavoro, che con noia&lodird moltissimo e anzi condivise la strategia
consistente nel riuscire a sostenere il secon@tldidi contrattazione attraverso un rafforzamento
della decontribuzione. Quest'ultima favoriva le iege, le spingeva verso il secondo livello di
contrattazione e favoriva anche la copertura dtrdauti figurativi (non solo per i due punti che si
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aggiungevano, ma perfino sui tre punti preesistegmtoprio per spingere verso un rafforzamento
delle condizioni di produttivita e garantire unaggire redistribuzione. Abbiamo continuato su
guesta strada anche col nuovo Governo, allorquémmocon un accordo, bensi attraverso pressioni
e un dibattito che ben conoscete) CGIL, CISL e biihno chiesto con molta insistenza (per la
verita gia da novembre scorso e lo avevamo chasthe a Prodi) di detassare in misura molto
importante la quota di retribuzione provenientelidegambi contrattuali di secondo livello.
Nessuno puo negare che l'applicazione di una $iglaoa secca del 10 per cento sul salario di
secondo livello, cioé sul salario di produttivitappresenta un contributo molto importante.
Ricordo tutto cio, in primo luogo, per sottolinearga strategia (che non risale a queste ultime ore,
bensi viene davvero da molto lontano) che ha catapoi tutti in moddipartisan coinvolgendo la
pressoché totalita del sindacato, al punto talescheottenuto questo risultato grazie a un comcors
unanime o comungue con opposizioni molto deboii.daso di sottolineare questo cambio di passo
avvenuto nel corso degli ultimi anni, che ha créatoondizioni di agibilita al secondo livello di
contrattazione.

A tale riguardo, qualcuno ha criticato il modellinpa descritto, negandone la novita. Ebbene, la
novita stava nel fatto che il secondo livello diteera agibile, in primo luogo, perché si toglieva
ogni ostacolo conseguente a un primo livello troppadente, regolando quest'ultimo in modo
migliore, cosicché non assorbisse anche il secbwelto, prevedendo sostegni cosi forti, in termini
di decontribuzione e di detassazione, da rendereetnente alle parti di giocarsi proprio quella
partita. Si confermava pero anche il primo liveRicordo a tutti che questo risultato non era tdfat
scontato: fino a quattro anni fa, Confindustria@tmaltre associazioni imprenditoriali sostenevano
che la contrattazione di secondo livello era aliéwa a quella di primo livello e che bisognava
scegliere l'uno o l'altro.

Ebbene, conserviamo il primo livello, lo struttumia maggiormente, lo delimitiamo con molta piu
forza e, rafforzando il secondo livello attraversestemi citati, rendiamo il sistema molto piu
armonico e capace di garantire a tutti un minimaisgrvano al primo livello le regole di
funzionamento dell'intero sistema, mentre il secondoi riteniamo - diviene il luogo privilegiato,
poiché crea piu responsabilita sia da parte der&were che dell'imprenditore, i quali, insieme,
devono trovare in tale ambito i sistemi migliorr potenziare proprio quell’azienda e quel settore.
Solo se tutto cio si fa insieme (soprattutto ireaohomia fondata sulla produzione e non sulla
carta; spero di esserci lasciati alle spalle qgsgkrienza), il lavoro, la responsabilita e l'ingeg
della persona diventano centrali e le vicendeastggranno nel modo che ho descritto.

Nessuno di voi puo sottovalutare che, se il lawor@no é stato definito come attivita «ordinaria», &
perché comunque i soldi si facevano con le campepnando lo stesso lavoro umano e lo stesso
ingegno, si & constatato che alla fine le azigmpuve le operazioni finanziarie rendevano il 10-12-
14 per cento, mentre l'investimento in un‘azierdaeva il 3,5-4 per cento o, nella migliore delle
ipotesi, il 4,5-5 per cento, con la conseguenzagekst'ultimo veniva ad assumere un ruolo minore.
Scusatemi se insisto su questo aspetto: I'imper@nappresentato da cio che il secondo livello
favorisce. Abbiamo lavorato nel modo descritto gegsta ragione, né ci sono sembrate serie le
opposizioni arrivate all'ultimo momento, dopo cutitgli organismi unitari, in tutta Italia e inttu

I settori, hanno convenuto di arrivare a un sistparéecipativo che definisse bene i contorni del
funzionamento del primo e del secondo livello. Tybi, unitariamente, hanno spinto nella
direzione tesa ad ottenere supporti al secondbidisanili a quelli che ho ricordato.

Ritengo che questa operazione sia stata importaraprio in virtu di quel cambio di passo,
essendo arrivata nel momento di maggiore crisilparstro Paese e per le realta piu
industrializzate. La conflittualita e I'antagonissiaiducono, ed e un bene; si favorisce un sistema
di partecipazione, il che non significa che il ditd non possa essere esercitato. Anzi, al caoflit

si restituisce la sua vera funzione: quella di esssercitato quando tutti i fili della comunicaro

e del dialogo vengono interrotti. Proprio a quehtou- io credo - il conflitto assume una maggiore
importanza, poiché ad esso si arriva essendo esgtrito ogni altro tentativo, non certo
considerando il conflitto stesso come un fine.
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Il sistema precedente ci sembrava troppo apertsalmna quei conflitti che, oggettivamente, di
volta in volta potevano sorgere, ma anche a gdedlipotevano originarsi in seguito a vari equivoci.
Non a caso, il sistema contrattuale che abbiamtadgrevede che, per esempio, sei mesi prima
della scadenza del contratto si cominci a discuggesgombrare il piu possibile il terreno dadutt
le vicende facilmente risolvibili. Non a caso,igtema prevede, proprio per evitare contrasti o
tattiche dilatorie che, comunque, anche se arrigiattaccordo cinque o dieci mesi dopo la
scadenza del contratto, l'aumento contrattual@ipati applica dal primo giorno successivo alla
scadenza contrattuale. Non a caso, la conciliazimegiante arbitrato diventa un punto importante,
non certamente per sequestrare il diritto di ciasauricorrere al giudice allorquando si senta
penalizzato, bensi per esperire ogni possibilitgodiposizione. Si tratta di questioni che sono
appartenute a un dibattito molto prolungato; taatio stati i punti importanti, in questo sistema
contrattuale, che sono stati affrontati ai finildelostruzione di un impianto capace di mettepl
possibile d'accordo le parti. Quando poi quesiealnon troveranno comunque un accordo, Si
arrivera, appunto, al conflitto.

Molto importante & anche cid che abbiamo stabdlitto strumento volto al recupero del potere
d'acquisto perduto dai salari a causa dell'inflagiGapete che, ormai da molti anni, sussisteva
gualche problema con i vari Governi - piu 0 meravgr a seconda degli interlocutori - di
applicazione dell'accordo del 23 luglio, quandtragtava di stabilire I'indice di riferimento.

Questo passo non é avvenuto mai in modo traspai®olie nei primi cinque o sei anni dopo la
stipula dell'accordo tutto cio &€ avvenuto in assditgestione della politica dei redditi; negli ann
successivi, per bene che ci sia andata, siamasslatsommariamente consultati. L'ultima volta,
addirittura - complice forse la crisi o il debitlhoache abbiamo accumulato - abbiamo subito un
vero e propridiktat che ha imposto I'1,7 per cento.

Ebbene, credo sia molto importante che tutte la piesiano messe d'accordo su un sistema che
attribuisce responsabilita alle parti sociali, petimndo loro un maggiore esercizio della propria
autonomia. Alludo a un nuovo indicatore di inflazoprevisionale triennale, ottenuto attraverso
I'individuazione dell'indice dei prezzi al consuarmnonizzato (I'lPCA), depurato dall'inflazione
derivante dall'energia importata - cosi da evithrienportare inflazione (un obiettivo, quest'ultimo
per noi sempre importante) - che abbiamo giudipatelevato e credibile del tasso di inflazione
programmata fissato dal Governo e quindi maggiotenengrado di tutelare potere d'acquisto delle
retribuzioni contrattuali.

Questo nuovo sistema, oltre che essere stato alaboiatto molto importante - in autonomia dalle
parti, & stato anche adottato dal Governo perppdipendenti. Certo, nell'accordo predisposto é
presente la formula «compatibilmente con le esigehbilancio pubblico» e quant'altro, pero mi é
sembrato molto strano che nessun commentatore sdbidineato I'importanza di questo accordo e
che il Governo stesso, che aveva fissato un tasswiditenuto sbagliato, sia tornato sui suoi pass
rispetto al settore privato e addirittura abbia psano del principio, aderito al nuovo sistemalanc
per i dipendenti pubblici.

Credo che quello che abbiamo fatto sia molto ingrdé e ci permetta di recuperare l'inflazione,
tenendo anche conto delle circostanze in cui gidrono, che non sfuggono né a noi, né a voi, visto
che il costo del barile di petrolio € oggi pariraterzo di quello che esisteva quando le parti bann
cominciato a predisporre tali regole. Addirittupgy uno come me, che proviene dalla scuola di
Tarantelli (che pensa che la preordinazione siacosa buona, in quanto € inutile che io mi prenda
100, per poi rimetterci 120 in seguito), mi parefipe un accordo troppo shilanciato verso l'alto. A
fare bene i conti, infatti, siamo alla parita esatitadendo persino la preordinazione. Di qui,
appunto, le critiche sbagliate e ingenerose dsoktiene che questo sistema non copra fino in
fondo le esigenze dei lavoratori.

Personalmente lo ritengo perfino piu trasparerdghe la radice dei conti proverra anche dalla
base di calcolo e di indicazione che si adottaplta in volta, nello stesso Parlamento europeo.
Sapete bene che otto Paesi europei prendono spamgioesta stessa radice e cio mi pare un aspetto
molto importante.
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Potrei continuare, perd vedo che mi sto dilungasm®ssivamente.

Lascio pertanto alcuni documenti a disposizionéadebmmissione e mi rimetto alle eventuali
domande nonché alla discussione che gli onoreegluthti vorranno aprire, che la nostra
organizzazione considera importante.

PRESIDENTE. Ringrazio il segretario Bonanni. E fiar volta che, sul tema della
rappresentanza, si rileva una dichiarazione cqdicéa. La Commissione lavoro della Camera non
puo che compiacersene, dato che in diverse legislat € tentata una codificazione normativa di
guesto tema e non si € mai giunti ad un punto feprababilmente perché non esisteva una visione
comune nel mondo della rappresentanza del lavdedl'anpresa. Naturalmente, siamo ben
disponibili a lavorare sulle istanze che dovesgauagere in modo condiviso dalle parti sociali e, a
guesto proposito, mi permetto di chiederle a cheg@asia la discussione fra le parti sul punto
relativo alla riforma degli scioperi nei servizilgalici essenziali.

Una seconda domanda, invece, riguarda il temardieiZione. Nell'accordo si fa riferimento ad un
istituto al quale sara affidato il compito di stakil'indice previsionale. Le chiedo se abbiate
un'idea su quale dovrebbe essere listituto cheaipa di questo problema, se si debba trattare di
un istituto nuovo oppure di uno gia esistente.

Do ora la parola ai colleghi che intendano porresifuo formulare osservazioni.

GIULIANO CAZZOLA. Il tempo e poco e le domande palibero essere tante, in quanto il tema é
interessante. Il segretario Bonanni e stato ma&ugente, pero anch'io ho colto la novita del
discorso sulla rappresentanza, per quanto riguarsiaa organizzazione. Se ripercorriamo la storia
di questo tema, riscontriamo una difficolta a ragol, dal momento che definire la questione della
rappresentanza significa anche regolare il dissemse una prassi conflittuale tra organizzazioni
sindacali.

Se l'articolo 39 non e stato attuato (a parteitiigiridici derivanti dal suo risentire molto dna
visione corporativa e di essere fortemente infladmzlal modello del sindacalismo corporativo),
non c'é dubbio che la vicenda si inquadra in qumdidicolare fase storica in cui tra organizzazioni
sindacali non sussisteva né dialogo, né una pdassia d'azione; per cui, il rinchiudere la
contrattazione in rappresentanze unitarie solodauento vista legale e costruite sulla base di un
meccanismo legato al numero degli iscritti nonispondeva alla prassi politica o allo stato dei
rapporti politici allora vigente.

La questione della rappresentanza si pone e $igispiando l'unita d'azione e la regola. Ebbene,
voglio sapere se la CISL sia disponibile anche surarsi - personalmente auspico un modello di
relazioni sindacali che riprenda un percorso umifaome é stato nel passato e come e bene e
opportuno che sia sempre - con un modello di raggmt@anza in cui si dettino le regole per superare
anche le posizioni di dissenso fra le organizzazion

Le pongo una seconda domanda, riservandomi magatiaplica quando avra risposto a tutte le
domande che riguardano la sua esposizione.

Ho guardato con molto interesse all'iniziativa thda promosso, riguardante Ferumdelle
persone e delle associazioni di ispirazione catatel mondo del lavoro». Mi pare una mossa
intelligente, che non é solo rivolta a organizaamesistema sociale importante, che e rimasto
sostanzialmente integro, anche dopo la scompalsastiema politico nato con esso.

Pero, oltre ai valori sociali del lavoro che vengamdividuati nel documento dérum, ho
I'impressione che sia stato esperito, da partelelstg organizzazioni attualmente orfane sul piano
politico, un tentativo - in buona sostanza - disdana copertura politica in un firmamento in cui
altri interlocutori e altrpartnergia ce I'hanno, magari costruendosela sulle pedprize sociali,

che sono rimaste abbastanza intatte nonostantemeti che sono intervenuti nel sistema politico.

TERESA BELLANOVA. Signor presidente, non entrerd merito dell'accordo, perché - come lei
sa, segretario Bonanni - abbiamo avuto audiziamaiche si giungesse alla firma dell'accordo e
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anche la sua organizzazione, ovviamente, ha ragputags il proprio punto di vista e le ragioni per
le quali si riteneva di firmare quell'accordo.

Vorrei porle tre semplici domande, la prima dell@liverte sulla questione della rappresentativita
delle organizzazioni sindacali e anche di quelk@wiai. Non ho colto con chiarezza - per mio
limite, sicuramente - se lei parlava di misurarealgpresentativita in relazione al diritto di saop

0 se invece lei e la sua organizzazione riteneges@harrivato il momento, per il nostro Paese, di
dotarsi di una legge che fornisca gli strumentsi @@me accade nel pubblico impiego, per misurare
la rappresentativita di tutte le organizzazionif&sese giusta la seconda ipotesi, ne sarei davvero
lieta, appartenendo al novero di coloro che ritermgen limite per il nostro Paese il non disporre di
un tale strumento e avendo gia depositato una ptai legge al riguardo, molti mesi fa.

leri il segretario generale della UIL, come puniteaore, affermava che il diritto di sciopero deve
essere certificato dal 51 per cento dei lavoradwn terro qui un lungo discorso, poiché ci
troviamo nell'ambito di un‘audizione, ma ricord@ ¢hdiritto di sciopero € un diritto individuale e
senza avere una legge che misuri la rappresemdatieia delle organizzazioni sindacali, mi pare
che corriamo il rischio di cadere nell'arbitrio tfai puo e chi non pud proclamare lo sciopero, cioe
esercitare un diritto che é garantito dalla noSwatituzione.

Capisco come, negli ultimi tempi, questa Cartest#a sottomessa a letture non sempre corrette,
ma, aldila di tutto, le siamo ancora affezionati.

La seconda domanda che le pongo & la seguentatoEstipulato un accordo sulle regole, quindi
non un contratto separato. Qualcuno ha dichiatacsctratta di un accordo storico, ma non voglio
dare adesso un giudizio nel merito, perché ognunoicha la propria opinione. Si tratta,
comunque, di un accordo importante, che ne sastiuiino - secondo me - altrettanto importante e
che, forse, invece di essere smontato, andavaiswmeggiato.

Fatto questo accordo e avendo un'organizzaziolaatiatori che, al momento, per quelle che sono
le regole di misurazione della rappresentativitia, gu grande in campo, le domando, segretario
Bonanni, perché tante sigle che hanno sottost¢attoordo non accedano all'idea di una
consultazione referendaria tra i lavoratori. Crelle tale consultazione non sia solo il modo per
garantire la democrazia e la partecipazione dajesttigche vedranno ricadere le regole dell'accordo
sui propri strumenti contrattuali, ma anche lostento - se si vuol agire per tenere insieme la
rappresentanza e la rappresentativita nel mondawgio - per dare I'opportunita a chi
(probabilmente, dal suo punto di vista, sbagliandw) ha firmato questo accordo di rientrare
all'interno di regole che sono state condivisees sk accettate dalla maggioranza dei lavoratori,
dovrebbero vincolare anche la CGIL alla loro apgdione.

In assenza di uno strumento che permetta questinajée chiedo come si pensi di regolare |l
conflitto e di affrontare i rinnovi contrattuali n@ossimi mesi e negli anni a venire.

La terza domanda riguarda la produttivita. Sonolasgzmente convinta che occorra avvicinare il
luogo della contrattazione e della redistribuzidaddove la produttivita si esplica. La mia
domanda parte da un'idea che personalmente mifatitae come tutti, credo - della composizione
della struttura produttiva del nostro Paese. Abbiafcune eccellenze nazionali - penso, per
esempio, al settore tessile e abbigliamento, mheaatmondo della meccanica e ad altri settori -
che hanno qualche centinaio di dipendenti nelle aa&dri per poi ricorrere a una filiera produttiva
basata sul contoterzismo, con migliaia di addetti.

Le faccio un esempio: la Benetton. Duecento dipeti@znetton, a fronte di imprese artigiane con
7 mila addetti solo nel Veneto e decine di miglidiidéavoratori sparsi per il Paese, senza contare
quelli all'estero. Lo stesso accade per tutti iaghanoti nel mondo. Nel momento in cui si decide
che il potere salariale e in parte dentro la sirattlel contratto nazionale e che il resto deveress
acquisito nella contrattazione di secondo livdlbogomando come potranno questi lavoratori - che
sono quelli che producono il valore vero, determoka produttivita e, spesso, sono collocati nel
Mezzogiorno - usufruire della redistribuzione dgdtaduttivita. In altri termini, le domando come
sia da voi affrontato il tema della filiera, deitiotto e del contoterzismo, dentro la riforma della
contrattazione.
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LUIGI BOBBA. La prima domanda I'ho gia posta iersagretario generale della UIL Angeletti. Le
chiedo, segretario Bonanni, essendo ormai vicirsgdalenza di alcuni contratti, che cosa accadra
nel rapporto tra le organizzazioni e nelle dinaraichncrete che si porranno al momento
dell'applicazione di questa intesa sulle regole, cbhme e stato illustrato, ha un valore cosi ampio
La seconda domanda, invece, attiene al tema stilelz collega Cazzola, riguardantéotum
Avendo rivestito in passato alcuni ruoli e conosttequindi abbastanza bene questo campo, mi
sembra che, forse, sarebbe opportuna una magdi@mezza rispetto agli obiettivi di
guest'iniziativa, perché di essa sono state dttedemolto diverse: da sponda sociale della CISL,
fino ad anticipo di polo moderato e quant'altro.eselusioni e le inclusioni giustificano, forse,
gualche lettura maliziosa o sbagliata, ma, se itom & questo frangente una chiarificazione
sarebbe opportuna.

CESARE DAMIANO. Penso che l'iniziativa della Comsiane lavoro di monitorare il tema del
modello contrattuale sia importante. L'abbiamoofatima dell'accordo di gennaio e abbiamo
deciso di continuare dopo l'accordo. Anche quesiiaaescelta molto importante e il nostro
presidente I'ha sostenuta con forza, perché ciecdasnche di approfondire, al di la di pregiudizi,
le valutazioni sull'accordo senza ledere |'autoodella rappresentanza sociale, nonché di valutare
nel merito degli argomenti tutti gli spazi che cemi®no di tendere a un obiettivo fondamentale,
guello del massimo di unita delle organizzaziodi mclusione, nel momento in cui dall'accordo
guadro - perché di questo si tratta - si passéeagpplicazione.

Ho gia detto in tutte le audizioni precedenti cberdnno essere fatti accordi interconfederali con
Confindustria, con gli artigiani, con i commerciamiguant‘altro, i quali poi tradurranno nei singol
contratti - se non sbaglio - I'accordo medesimodihaa essere recepito.

Si tratta, quindi, di un percorso relativamentegoyche al tempo stesso subira alcune verifiche
immediate, in quanto alcuni contratti di categ@dao gia scaduti e si dovra stabilire, da parte
vostra, segretario Bonanni, se il loro rinnovo ax&eon le vecchie modalita o con le nuove regole.
Secondo me e assai importante che il Parlameatojte la Commissione lavoro, effettui il
monitoraggio di questo passaggio cruciale e diffjahe induce una significativa sollecitazione
culturale, sociale e di carattere politico.

Naturalmente, come diceva il presidente, ci augunid massimo di unita. Ci auguriamo che la
CGIL, che non ha firmato I'accordo, si sieda aotasi applicazione e che in queste sedi i
chiarimenti e gli «abiti su misura» che ogni categdovra ritagliare determinino le ragioni per una
riconquista di unita. Ce lo auguriamo perché cdiramo perfettamente conto che l'obiettivo al
guale lei faceva riferimento, segretario, di ridufantagonismo fine a se stesso, il conflittoiper
conflitto (che io condivido assolutamente, giacitlw®nflitto & I'extrema ratioguando l'accordo

non trova la sua soluzione), potrebbe essere audti proprio dalla mancata adesione alle regole
contrattuali da parte della maggiore organizzazionsicché la traduzione in pratica di tali regole
potrebbe essere oggetto non di pacificazione, lwkmrsinflitto. Siamo tutti interessati affinché
chiarimenti, soluzioni, integrazioni e applicaziahimerito possano risolvere questioni che, fin qui
non sono state risolte o interpretate.

Naturalmente, come hanno fatto i miei colleghi, eatro nel merito dell'accordo. Ritengo di poter
affermare in via di principio, alla luce della stodel sindacato italiano, avendo per tutta la vita
creduto profondamente al significato di sindacatafederale (sottolineo questo termine, che per
me rappresenta una specificita nazionale assolut@nd@ preservare, in quanto coniuga una
capacita di riforma e di confronto generale corafgpresentazione delle condizioni materiali delle
persone), che CISL e UIL, che hanno firmato, ddasa CGIL, che non lo ha fatto, hanno pensato
di rappresentare correttamente e onestamentetglessi dei propri aderenti.

Voglio invece porre alcune domande, poiché sorerésisato, al di la delle mie soggettive
valutazioni politiche e ai dubbi e perplessita bbeavuto modo di esprimere, a cercare di
comprendere alcuni passaggi fondamentali. E gta detto, ma secondo me & molto importante
ribadire I'importanza di queste audizioni, che]'tiro, avvengono al massimo livello, con i
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segretari generali delle organizzazioni, testimoddaun reciproco rispetto e interesse che é sempre
opportuno considerare nella sua significativita.

Sulla rappresentativita del sindacato, segretaoioadni, lei ha accennato al fatto che questo
accordo pone I'esigenza di introdurre una disapimmateria in un tempo anche relativamente
breve. Anch'io sono interessato a comprendere mggksto argomento, sul quale nel passato il
sindacato si & misurato. Ricordo, ad esempio, elie passate legislature si arrivo quasi a una
conclusione, con una proposta di legge dell'ondes@asperoni che trovo, per un certo tratto, una
condivisione unitaria da parte di CGIL, CISL e Ulle chiedo se quell'impianto, che fonda il
censimento della rappresentativita del sindacattusucriteri fondamentali - il numero degli isdritt
e i voti conseguiti e certificati nell'elezione l@elappresentanze sindacali unitarie - sia ancora
ritenuto dalla CISL un modo valido per misuraredppresentativita.

La seconda domanda gliel'ha gia rivolta I'onore@dezola. Le chiedo se pensiate, quando parlate
di rappresentativita del sindacato, di includerdéaventuale normativa autonoma delle parti sociali
che potra trovare una traduzione legislativa, atemegole per superare il dissenso fra le
organizzazioni sindacali, tramiteréferendumoppure per decisione dell'assemblea unitariamente
costituita, sulla base di valutazioni di peso. @relle cio rappresenterebbe sicuramesmtgostun
punto importante per superare anche alcune aspledtnfronto che si sono registrate fra le
organizzazioni sindacali.

La terza questione & relativa al diritto di sciaped quale lei ha accennato. E evidente che la
Costituzione pone in capo al lavoratore il diriicesercitare lo sciopero, ma al tempo stesso
sappiamo che sono avvenuti processi di autoriforeggpiti dalla legislazione, riguardanti i servizi
essenziali. Anche in questo caso, non entro netongglla questione: sono favorevole al fatto che
in alcune situazioni strategiche, per quanto rigaaa ricaduta verso l'utenza, esistano forme di
autoregolazione. Anche in questo caso le chieds, devesse andare in quella direzione, se questa
autoregolazione sia, secondo voi, da misurare baka del peso specifico di ciascuna
organizzazione, oppure attraverso un'espressionetalidei lavoratori, o, ancora, come somma di
sigle che aderiscono o0 meno ad una manifestazics@apero.

Per quanto riguarda il merito dell'accordo, sit&ral questioni sulle quali si discute, credo, da p

di un decennio. lo stesso ho avuto modo, nel satdadi affrontare questi temi e sono
particolarmente convinto dalla soluzione che dséaiin tre anni il tempo del rinnovo contrattuale.
La ritengo una semplificazione e un miglioramento.

Ho sempre dichiarato di essere favorevole al pademento del secondo livello di contrattazione.
Anzi, ho sempre sostenuto la tesi che la prodtatiel sistema, nell'ambito delle singole categorie
dovrebbe essere esclusivamente destinata al setieekttme non alle quantita salariali del

contratto nazionale, se non per una quota utilimiadlel rinnovo delle normative. Anch'esse
possono avere un costo che, se si sottrae algagardentemente, fa venir meno gli elementi di
tutela salariale.

Cio premesso, le domande sono molto semplici. Raguall'indice previsionale, & evidente che
abbiamo alle spalle l'inflazione programmata, legamesi ha teso a raffreddare l'inflazione reale.
Le chiedo se, a suo parere, questo indice prewdkaqrotra portare un risultato migliore, uguale
oppure peggiore, nel medio-lungo periodo, rispali situazione precedente.

Nel momento in cui si introduce un indice depuiddt’'energia importata, ad esempio, € noto che
nel medio periodo si verifichera addirittura unagrswvalutazione di valore dello 0,2-0,3 per cento,
a causa della caduta del prezzo del petrolio. Snldenza si dovesse invertire, ovviamente, Ci
sarebbe I'effetto opposto e controproducente. Ineath@lo se non sarebbe stato meglio, dal punto di
vista tecnico, prevedere, nell'arco del triennibedégenza contrattuale, un recupero non delléadi
depurato, bensi dell'indice eurogeat court quale elemento di maggiore garanzia.

Le chiedo inoltre se il valore punto - € una questidi chiarimento alla quale tengo molto - sara
definito, come é stato nel passato per alcune caggell'ambito di ciascuna categoria, oppure si
andra verso un indicatore medio, che potrebbe goahaare le situazioni piu deboli e sottovalutare
guelle piu forti.
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La terza domanda riguarda la contrattazione deatanto accennato che, gia al tempo del
Governo Prodi, abbiamo lavorato congiuntamenteupardefiscalizzazione del valore della
retribuzione decentrata. lo stesso, con l'accoed@@07, insieme a lei e ai suoi colleghi, ho
definito questa tendenza, proseguita con l'attGaleerno.

Le domando se non trovi una contraddizione netleaitnorme volute da questo Governo, che
tolgono peso fiscale (e quindi fanno valere digpgsto risultato nei confronti del lavoratore) aia
salario contrattato, sia al salario erogato uniédibeente. Le chiedi altresi se non sarebbe opportun
che le parti sociali sostenessero l'esigenza castguiminuzioni di peso fiscale sulla retribuzione
decentrata si applicassero esclusivamente al s@antrattato.

Infine, nel modello contrattuale e stato inserstmprattutto per volonta del Governo, anche il
modello del pubblico impiego. Le domando se nowitche sussista una difformita, per quanto
riguarda il recupero dello scostamento, che neletiogrivato avviene all'interno del triennio,
mentre nel modello pubblico avviene nel trienniocassivo. Vorrei sapere se le cose stanno
effettivamente cosi, oppure se ho capito male ditlara dell'accordo. Si tratta di un punto di
chiarimento che ritengo, anche questo, molto inguet

NEDO LORENZO POLI. Signor presidente, sono cont@ti® sia stato realizzato, su questo
importante accordo quadro, quanto dichiarato dgdetario della CISL. Credo, tuttavia, che in
guesto momento i tempi si allungheranno: con lacgara che sussiste all'interno delle
associazioni e delle forze sindacali, si generaraitardi, accordi bilaterali e quant'altro. Tragfe
I'accordo nella pratica, a mio modo di vedere, sanma cosa di pochi giorni.

Nello stesso tempo, pero, i problemi del lavoroosolevanti e su questo non vedo una grande
forzatura da parte di alcuno. Lo stesso segretifia CISL ricordava che si e ottenuta la
decontribuzione e quant'altro. Ebbene, il 35 patacdelle aziende che hanno chiesto la
decontribuzione nel 2008 sono rimaste esclusehparon ci sono i fondi. Solo il 65 per cento
I'hanno avuta; mancano 260 milioni di euro e nesswnparla, nessuno li tira fuori.

Per quanto riguarda la detassazione sugli straandicon la nuova norma gli straordinari sono tutti
tassati, a meno che non siano in vigore accorénataili che portano all'incremento della
produzione. In sostanza, da gennaio € sparitatéssizione sugli straordinari. Nella mia provincia
di Lucca, I'80 per cento delle aziende non ne uskdono, salvo beneficiare di una lieve
detassazione in relazione ad alcuni elementi cttnédarelativi ad accordi aziendali. Da gennaio la
detassazione e ridotta, in termini pratici.

Non so se cid accada solo nella provincia di Lucoaglo che si tratti di un fenomeno generalizzato
e le associazioni mi confermano che poche azieaderg di una detassazione sugli straordinari.
Gli ammortizzatori sociali rappresentano problemportanti. Il Governo, le regioni e le parti
sociali dovrebbero cercare di dare piu tranquilitstabilita a quei dipendenti che ne sono
sprovvisti: sappiamo tutti quali sono e non mi searthe ci sia un'attenzione forte al riguardo, in
guesto momento di emergenza del Paese.

L'accordo quadro va bene e va applicato, ma tomymetere che, prima di andare sulle
contrattazioni del secondo livello, forse sarebbedbanche rimettere a posto i contratti generali.
Sussistono, infatti, troppe dispersioni e divershia si gestiscono male: si potra intervenire, dopo
anche sulle contrattazioni di secondo livello.

A me pare che nessuno voglia affrontare questilpnalimportanti di riorganizzazione del mondo
del lavoro. Speriamo, pertanto, che si possa atemgalche buon risultato in relazione a queste
situazioni, ma nell'attuale momento di crisi chBalese sta vivendo - non voglio essere pessimista,
ma auguriamoci che la situazione non peggiorierequello che sentiamo in giro, non mi sembra
di percepire alcuna buona novella in arrivo.

Forse sarebbe bene affrontare I'emergenza comwiza, fdando corso a incontri come questo e
ricercando un'unita sindacale che ritengo di fonelsale importanza per affrontare problemi
rispetto ai quali, singolarmente e tutti assienesauno di noi deve fare la propria parte per fesc
a individuare una soluzione.
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LUCIA CODURELLI. Pongo una domanda secca, visto ahedivido quanto € gia stato esposto
nonché le domande fatte dai miei colleghi. Di leggiabbiamo tante, rispetto alla parita salariale
uomo-donna e non dobbiamo assolutamente aggiungkreeln piu I'accordo swvelfaredello

SCOrso anno aveva previsto una delega specifimsigure per incrementare il lavoro. Ma,
considerata l'importanza - da lei rilevata, segi@f@onanni - di questo accordo sul secondo livello

le domando come si intenda, concretamente, riuagieguperare gap che abbiamo, visto che al
secondo livello cio che conta e la contrattazidrigalia naviga al sessantasettesimo posto,
purtroppo, nella classifica riguardante la disgesdlariale. Non so se per mia mancanza, ma non mi
pare di avere trovato nulla su questo punto erls gaata se potesse darmi qualche elemento in piu.

PRESIDENTE. Do la parola al segretario Bonannilpeeplica.

RAFFAELE BONANNI, Segretario generale della CISCirca la questione posta $atum,voglio
assicurare all'onorevole Cazzola che non susd@@ia atento politico circa questa iniziativa, che
nasce solo per raccogliere I'appello del Papa verpersone impegnate nel sociale a occuparsi piu
direttamente delle questioni attinenti al lavoibeeonomia e a quant‘altro, proprio per
l'eccezionalita della situazione economica e seciala anche politica) in cui ci troviamo.

A nessuno sfugge che, al di la dell'eccezionalacita del ceto dirigente, sia nella politica che ne
sociale, esiste uno iato fortissimo e pericoloadltceto dirigente impegnato nel sindacato, nel
sociale, in politica e cosi via e le persone comamt'e che si assiste a una rincorsa «a chideasp
piu grossax», proprio per compensare il poco impetpecsi riscontra nella base.

A noi e sembrato molto importante raccogliere quesgipello e impegnarci di piu, partendo
ciascuno dalle proprie responsabilita, con un'asesforte che scavalca a pié pari, soprattutto dopo
il Concilio, ogni appartenenza e ogni altra questiohe ci appassiona nella politica. Si tratta dolo
questo. Ci si domanda perché costoro si siano riressime, perché si siano impegnati, per
esempio, nelle vicende contrattuali, e abbiano rattsta stessa opinione, perché rivelino la stessa
visione della vita, perché si siano voluti impegnegciprocamente.

Certo, & come la vicenda sindacale: chi non sieceon si incontra, mentre chi condivide le stesse
opinioni riesce ad incontrarsi. Non c'e, pero, alsuento politico: lo affermo sinceramente, tant'e
che il contributo riguardera esclusivamente quasgeonomiche e sociali.

Vorremmo dar luogo, nel prossimo futuro, a iniziatoriginali, i cui segni Si scorgeranno proprio
nei comportamenti delle singole associazioni, nattende sociali ed economiche: né piu, né meno.
Vi ringrazio dell'attenzione posta su questo techa, nellimportanza di altre iniziative politiche
sociali talmente clamorose, naturalmente sarebheé@sfuggire.

Il fatto che si sia attenti a cio che si muoveswliale, nonostante appunto quesp forte che
permane, € un segno di speranza.

Per quanto riguarda la rappresentativita e iltdidli sciopero, bene hanno fatto gli onorevoli che
hanno sottolineato come novita la posizione delLGu tale problema.

La CISL esprime l'attuale posizione perché vuotersfedele - spero che altrettanta fedelta si
possa esprimere al piu presto anche da parteridi altaccordo molto importante che le centrali
confederali sono riuscite a definire nella primavecorsa e che fa premio su divisioni - che a voi
non sfuggono - durate decenni, dovute anche dfiealta storiche di affrontare in Parlamento,
chiarire e applicare pienamente le indicazionial€lbstituzione.

Definimmo la questione assieme a CGIL e UIL e voime essere fedeli a quell'accordo unitario:
spero che altri lo saranno altrettanto.

Quando definimmo l'ipotesi di nuovo sistema cottiae, lo facemmo come si fa in una realta
plurale. La realta sindacale e plurale, per fortwtao perché il sindacalismo italiano € cosi forte
La pluralita & un fattore di ricchezza, a condigero ripeto - che riesca a produrre uno sforzo pe
COMporsi.

Tutto cio riguarda la politica cosi come riguardsociale: tutto questo pluralismo, di cui I'ltalia
sovrabbonda, potra rivelarsi una ricchezza seirsusccomporsi ogni volta, senza atomizzarsi. Si
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tratta di un tema molto delicato di questo momeshboico.

Riassumendo: intendo onorare cio che abbiamo stainisieme ed e stato deciso da tutti i direttivi
nazionali delle strutture orizzontali e verticadil gindacato organizzato, in via confederale gan v
federale. Tutte le strutture, nazionali e locgbprvarono quel documento di riforma del sistema
contrattuale partecipativo e di nuovo sistema plprasentanza che, naturalmente, fu il frutto di un
compromesso con CGIL e UIL. Personalmente parteapene parteciparono anche il segretario
della CGIL e della UIL, con il piccolo particolache poi, all'ultimo momento, la CGIL s'e tirata
indietro. Affermo con molta forza che, se € legittiche ognuno a casa propria possa fare quello
che vuole, non si puo tuttavia accusare altri ¢i ager mantenuto la parola se poi non la si &
mantenuta noi stessi. Il capovolgimento delle alteainterne delle singole organizzazioni stanno a
testimoniare che le cose non stanno esattamente siotice. Quindi, vogliamo essere fedeli alla
nostra posizione e sono molto curioso di vedereecsinsomporteranno le altre organizzazioni su
guesto tema.

Abbiamo trovato una composizione non solo sullpregpentanza, ma anche - come é stato chiesto
dagli onorevoli deputati - rispetto alle regoleddmocrazia.

Vi faro avere l'accordo, la piattaforma cosiddeit&€GIL, CISL e UIL, che conteneva anche questi
aspetti. Se si procede verso un sistema parteaipaii deve assolutamente costruire anche un
impianto che lo sa reggere, sia di partecipaziergu({ndi di distribuzione della responsabilita
attraverso regole nuove di rappresentanza), sapgiorto con i lavoratori tramite un nuovo

modello di democrazia sindacale.

Signor presidente, la prego di consentirmi di tratdenvi il documento unitario, approvato da tutti,
anche sulla democrazia sindacale.

Chi conosce bene il sociale - tra voi ci sono mp#esone che si sono occupate di sociale, nel corso
del loro impegno politico - scorgera forti novitdire che sulla rappresentanza, anche su un oriteri
molto importante che (€ inutile negarlo) ha compaslissidi storici esistenti tra noi e gli amici
della CGIL.

Noi abbiamo molto contato sulla democrazia rapprasioa, loro sulla democrazia di mandato.
Abbiamo compiuto un‘operazione molto semplice,rcestdo, anche sulla democrazia sindacale, un
sistema che definisca con certezza chi decidelfpaicdeve essere qualcuno che decide). Il buon
Rousseau ci ripeterebbe continuamente cheigeta assolutamente affollata delle societa
moderne, sistema impraticabile, decidono i gruppgenti; poi, naturalmente, se hanno deciso
bene, lo si pud comprovare, come abbiamo fattd'gerordo suivelfare

L'ex Ministro del lavoro si ricordera che € avvanuh dissidio anche allora e si € tergiversato fino
all'ultimo momento. La mia organizzazione disse sfix@mmo arrivati alla consultazione generale e
certificata ad una condizione: che la dirigenz&€@ilL, CISL e UIL (i segretari, innanzitutto) si
fossero presi la loro responsabilita esprimenddficeimente il proprio giudizio. Andare a votare
cosi, allo stato brado, non credo sia una cosasimuana democrazia regolata, che norca@s
Ognuno si assuma le proprie responsabilita e pburalmente, decideranno i veri padroni della
legittimita di ogni decisione, soprattutto nelleegtioni piu importanti. Voglio sperare che nessuno
pensi che, ad ogni passo della vita sociale oipalisi debba arrivare e¢ferendumda riservare
soprattutto ai momenti eccezionali.

Ecco, abbiamo compiuto un passo in avanti e cigignwontrati, come bisognerebbe fare in politica
e nel sociale, in una realta cosi ricca e plurataequella italiana. Infatti, limitarsi ad ergeasi
rappresentante radicale della propria cultura p@delo allo sfascio. La mia opinione personale é
che guesto atteggiamento, negli ultimi quindiciiaha prodotto solo un pluralismo distruttivo e
«muscolare» che, come si vede, non riesce a testard situazioni eccezionali come la crisi
economica. Tutto cio riguarda il sociale: ognungrdgure comporsi, una volta tanto, anche con le
altre culture, pur nella propria spiccata idenikzr.

Abbiamo voluto testimoniare questa nostra feddl@caordo unitario per uno scopo preciso.
Questo e un punto molto delicato, ecco perchéiedchscusa se mi dilungo sulla vicenda della
rappresentativita.
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Sostenevo inizialmente e sosterro con tutta ladeiarminazione (forte di una nostra tradizione
nella volonta di comporsi con gli altri, ma che d@assolutamente mostrare chiarezza e fare
chiarezza) che siamo sempre stati contrari a degidlatore, in via immediata, intervenisse sulla
materia. Certo, non devono essere complici le padiali che latitano e sfuggono alle
responsabilita: € chiaro che si interviene nel ¢aswi gli altri non si prendano la propria padie
responsabilita. Sussiste, infatti, una tendenzaade della politica e del legislatore di edulcerar

(o, talvolta, anche di forzare) la vera forza chesprime attraverso le rappresentanze liberameente
autonomamente realizzate.

L'onorevole Damiano conosce perfettamente la miiane: cid mi ha fatto disperare, nel corso
della mia esperienza di segretario generale, sial @@overno Prodi, sia con il Governo Berlusconi.
Molte volte mi trovo a discutere, in modo ancheos®elo me, improduttivo, con organizzazioni che
sono invitate e sono presenti solamente in virtundgualchgyatron politico che da loro forza. Il
legislatore e la politica tendono a dare forzaianoh ne ha, a chi non I'ha costruita
autonomamente. Se cio € vero e se ne siamo, batttig responsabili, allora dobbiamo farci carico
del problema.

Ecco perché, personalmente, ritengo che la rappeasea sia importante e da stabilire con precisi
criteri. Viviamo quest'esperienza nel pubblico iegm da oltre dieci anni e, tutto sommato, il
modello si e rivelato buono. Lo affermo proprio ébe avevo qualche sospetto che non potesse
funzionare. Invece ha funzionato.

Il criterio da utilizzare nel privato, salvo alcuagcorgimenti, puo somigliare molto a quello in
vigore nel pubblico, per garantirci una rappresersgache non permetta assolutamente le forzature
di cui ho parlato quando si deve trovare I'accdrdda parti sociali.

Spero che il Parlamento poi (come si fa nelle buderaocrazie, ad esempio in Germania) possa
prendere atto di una sorta di avviso comune esestesntutte le parti, codificandolo attraverso la
propria autorevolezza.

Si evita in tal modo che ciascuno fondi il propsindacatino di comodo e si fa in modo che
ciascuno possa sapere «chi rappresenta chi». Barlanolto orgoglio, a nome di una grande
organizzazione che, negli attivi, non & secondasaumo e che, insieme ad altre, quando sottoscrive
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accordi, supera notevolmente quella maggioranzditi e lavoratori necessaria per evitare il
blocco che avviene quando ad alcune realta viengemmte di esercitare il proprio diritto di veto.
Ritengo che questa vicenda della misurazione datlpresentativita si possa risolvere con le stesse
misure indicate dal documento unitario.

Cio e molto importante, ai fini della regolaziomehe del diritto di sciopero.

Ho ascoltato interventi sull'esigenza di garardirsingolo la liberta di dissentire o scioperara. D
me non arrivera alcuna parola in contrario. Ricadoe stesso, prima di ricordarlo agli altri, che i
diritti individuali devono sempre misurarsi, in udamocrazia responsabile, con quelli collettivi.
Deve sempre esserci un bilanciamento, poiché uttodindividuale non puo arrivare addirittura a
mettere in discussione il sistema dei trasporg, €lil piu sottoposto a situazioni di questo tipo
(sbaglia, in effetti, chiunque voglia, in modo strentale, inserire in questa discussione altridipi
sistema).

| diritti individuali sono sacrosanti, ma devonargee essere equilibrati e, soprattutto, non
intralciare né il diritto alla mobilita, né I'opmme della maggioranza (piu chiaramente: della
stragrande maggioranza) dei lavoratori.

Allorquando si sequestri un diritto costituzionalsi reiteri, solamente come sistema di forzatura,
un'iniziativa che notoriamente non rappresentataffa generalita dei lavoratori, arrivando a
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coercire non solo la mobilita, ma addirittura ldorda dei lavoratori, mi pare che si esuli dal altett
della Costituzione, che si guarda bene da indigaesta strada.

Ritengo che questa discussione debba esserelfpttapesto, alla luce del sole. E importante che
le parti sociali esprimano un'opinione, rafforzaiche da una carta della rappresentanza. Si potra
cosi maggiormente regolare una partita molto d&icgpero che prevalga il senso di responsabilita
nel sindacato e in tutti gli altri soggetti di upartita cosi importante.

Non vi nascondo l'imbarazzo di un sindacalistargliando un servizio essenziale non venga
garantito. Ad esempio, nell'ambito della sorvegimdel volo, ci sono stati casi in cui I'assenza di
un solo lavoratore ha determinato la cancellazairscuni voli. Nei casi in cui e sufficiente che u
solo lavoratore venga meno per produrre danniaitéyabbiamo provveduto a prevedere accordi
del tutto particolari. Questo & un tema molto int@ote.

Forse vi chiederete perché sono cosi deciso. Ebleseno perché mi faccio carico degli interessi
dei lavoratori e anche di quelli generali.

Ritengo sia importante che I'accordo sia stiputaita scorta dell'indicazione unitaria e che ilovot
dei lavoratori ci sia, alla condizione, pero - coensuccesso per lI'accordo sulfare- che, chi ha

la responsabilita di siglare accordi, lo facciacBe I'ex Ministro Damiano fossimo andati a
stipulare I'accordo premettendo di non poter catere nulla finché non avessimo sentito tutti, non
saremmo arrivati a nulla. Non credo che un Goveosna) imprenditore, possano attendere, in una
situazione cosi farraginosa.

In ogni caso, per una buona regolazione della desmi@; qualcuno dovra pur esprimere la propria
opinione. Non ritengo sia di spessore comune liopgespressa da una persona eletta da milioni di
cittadini, come esattamente succede per un minisgrer un parlamentare, a svolgere un
determinato compito e ad assumersene la relatbonsabilitd. Se questa persona non intende
esercitare fino in fondo il proprio potere, perciodi facendo sequestrerebbe la volonta dei piu,
costui dovra comunque rassegnare una propria wabne, per dare la possibilita a ciascuno, in
modo trasparente, di conoscere questioni che $wldirige puo conoscere fino in fondo.
Ultimamente ho sentito una posizione per cui quadcsarebbe disposto a firmare un accordo se i
lavoratori gli dicono di firmare. Ebbene - scudateozzezza di questa mia opinione - il sindacato
non ha bisogno di notai, bensi di persone in gchdssumersi le proprie responsabilita!

In sintesi, spero che il sistema funzioni nel mobe ho auspicato: si facciano accordi e poi, se
un‘organizzazione non é d'accordo, si faccia Iaalbazione (come sta avvenendo adesso).

Tra l'altro, sono anche fortunato poiché, in ursefeongressuale come l'attuale, si prende contatto
proprio con tutti gli iscritti alla mia organizzame. Pertanto, sto consultando i lavoratori iscritt
circa la congruita del comportamento da me tenuto.

Se dovessero cambiare opinione gli altri del sinttacsarei ben felice, come € successo I'anno
scorso nella vicenda defelfare di procedere uniti. Come si € visto, quando abbidato

indicazioni responsabili, la stragrande maggiorateadavoratori ci ha assegnato un voto persino
maggiore di quello che io stesso speravo. Infagppena hanno notato che si aprivano speculazioni
su questioni davvero di lana caprina, abbiamo ottenonsensi perfino piu copiosi. Qualcuno deve
prendersi la responsabilita.

Vengo a rispondere sui temi della contrattaziodelke difficolta relative.

Si é innanzitutto chiesto se questa difficolta she verificata tra le organizzazioni non allunghi
tempi e non crei ulteriori difficolta. La mia risgta €: si, pero fino a un certo punto. Spero cime no
resteremo immobili. E la mia speranza e per questwero, perché credo nel valore di essere il pill
possibile uniti per fare il bene del Paese e dairiori. Ritengo che i singoli contratti che aaess
verranno stipulati potranno essere un'occasiongnmportante per ricomporsi. Se puo servirvi, vi
dico che si potra arrivare a smussare gli spigdfinché avvenga questa ricomposizione. Mi pare
che questa speranza sia ben riposta, poiché ingmmhaimi due rinnovi contrattuali che saranno
influenzati da questa vicenda. Mi pare che, ahdlilalcune asperita che permangono, in quei
settori si stia perfino procedendo in modo moltoareto e responsabile perfino ad elaborare
proposte unitarie, assai importanti per superaestguwicenda incresciosa in cui ci troviamo.

73



Quindi, posti in chiaro alcuni punti, confido mohel senso di responsabilita. Dalle prime notizie
arrivate in questi giorni, nei vari settori si pr@cedendo proprio nella direzione auspicata. Quest
e molto importante.

L'altra obiezione che mi e stata posta € moltoiagiiiva e ha bisogno davvero di un impegno
straordinario da parte nostra. Considerata la agialverizzata della struttura produttiva del nmstr
Paese, si chiede come, si possa servire ciascgigmalo maggiormente I'accento sul secondo
livello di contrattazione. Voglio ricordare, in pro luogo, che il primo livello di contrattazionemo
e stato minimamente intaccato. Anzi, e stato penfaiforzato, in quanto, proprio guardando alle
situazioni concrete, abbiamo dotato questo sistimaa meccanismo che compensi attraverso la
contrattazione nazionale l'incapacita di alcunéaeaolto piccole di esercitare la contrattazione d
secondo livello. Cio potra accadere, secondo meeaha con due o tre addetti. Ci sono molti posti
di lavoro di questo tipo.

Noi, comunque, miriamo a un sistema che riescaldisfare questa esigenza. Infatti miriamo non
solo alla contrattazione aziendale, ma anche dagtetitoriale. Miriamo anche attraverso la
bilateralita a creare nuove occasioni per dimems®im modo piu congruo il numero dei lavoratori
in grado di condividere un interesse e quindi d& fmassa critica nel rapporto con le imprese, in
modo tale da essere soddisfatti, per esempioesettizio del secondo livello e nella
redistribuzione della ricchezza creata. Vengo desperienza lunga nel settore dell'edilizia, quindi
so di cosa parlo.

Il mio sogno, in effetti, &€ che quel luogo polvearo e martoriato dalla storia sia appunto la loase
rassicurazione per tutti gli altri settori. Non 8exte mai parlare un edile che dica che & precario
almeno dove sussiste un sistema contrattuale imigano sistemi sussidiari di bilateralita e
contribuzioni piu alte. Solo in Italia siamo stedipaci di sollevare un caso sulla precarieta,
sottovalutando il fatto che proprio chi € piu fiéde € meno pagato (invece dovrebbe essere piu
pagato, perché attraverso il maggior salario sapag contributi necessari guando manca la
formazione: oggi, invece, dobbiamo per forza diecogervenire attraverso la cassa integrazione in
deroga e quant‘altro).

Auspichiamo un sistema regolato attraverso il gateerritoriale, la bilateralita nonché attraverkso
dimensionamento di bacini settoriali che possantterae in condizione di fare massa critica.
Occorre trovare nuovi sistemi per ripagare la maggproduttivita, per far sentire piu interessati i
lavoratori nei settori e nei territori, invitandalipartecipare alla maggiore creazione di ricchezza
alla sua divisione.

Se tutte queste esigenze potessero essere saddssilatda una grande azienda, secondo quanto
sostengono alcuni, gli edili e anche gli artigieappresenterebbero una realta minore. Vi domando,
allora, perché gli edili, invece, hanno redditaregptazioni piu alti di tutti. Andatevi a verificaneer
esempio, il salario e le prestazioni degli editing al di sopra di quelli di qualsiasi altro laviora

di ogni settore dell'industria, proprio perché tmsopperito alla difficolta di operare in settori e
aziende formate da tre, sette, otto dipendentg\stso un nuovo sistema contrattuale welfare
mutualisticamente costruito attraverso anche laidisieta e la bilateralita.

Vedo che molti sono contrari a questo sistema,aneapisce per quale motivo, come se Si
attentasse alla copertura pubblica.

Il pubblico, chiaramente, deve garantirci, ma gas® anche stimolare la costruzione di un sistema
che ci copre di piu, attraverso un comportamenaiiende - come in quel caso - piu attori del
nostro destino.

Vedo che taluni si guardano bene dal portare gesestnpi che, invece, dovrebbero essere portati
piu fortemente nel dibattito degli italiani. Siarmoncora nel grande opificio, nella grande fabbrica d
Val di Sangro, oppure di Torino e oltre a questo sappiamo andare quando invece - avete ragione
Su questo - I'ltalia oggi € davvero un'altra cosa.

Quel modello e superato dai fatti e bisogna casteuuin altro. Questa € la mia opinione e sono
molto contento che si stia facendo largo questoathighensare e di darsi delle risposte.

Credo di aver risposto alle questioni principake ¢chi sono state rivolte.
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Le domande sono state davvero molto importantirengrazio sinceramente per il privilegio che
mi avete concesso di tentare di spiegare le miemaghe non sono le uniche e che spero siano
ritenuti interessanti.

PRESIDENTE. Ringrazio il segretario Bonanni. Eatat'audizione particolarmente stimolante,
anche per le risposte che ci sono state fornited&di interpretare anche il pensiero dei collesghi
dico che la sponda legislativa, qualora le partiadoarrivassero a una condivisione di riforme,
offrendo spunti ai quali fosse necessario darestsy sicuramente non manchera da parte della
Commissione.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12,40.

COMMISSIONE XI
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO

Resoconto stenografico

INDAGINE CONOSCITIVA

Seduta di mercoledi 18 febbraio 2009

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE STEFANO SAGLIA
La seduta comincia alle 14,30.
(La Commissione approva il processo verbale dedliusa precedente)
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavorildeseduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audiovisive@cuito chiuso e la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei deputati.

Audizione di rappresentanti della UIL.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambigdl'thdagine conoscitiva sull'assetto delle
relazioni industriali e sulle prospettive di rifoandella contrattazione collettiva, I'audizione di
rappresentanti della UIL.

Come ripeto sempre, soprattutto a beneficio degsthigauditi, la Commissione ha ritenuto di
prorogare per breve tempo la propria indagine aatiea, proprio alla luce dell'accordo quadro che
e stato firmato a Palazzo Chigi.

Quindi, essa € interessata a conoscere, all'indicshedla firma di tale accordo, quale sara
I'evoluzione delle relazioni industriali nel nosPaese e qual €, ovviamente, l'opinione dei saggett
auditi in materia.

Abbiamo gia audito, anche in questa seconda fageodéi lavori, i rappresentanti di Confapi e
Confindustria, quindi ci apprestiamo ad ascoltarpdsizione della UIL.
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Ringrazio in particolare il segretario Angelettedma ritenuto di essere presente personalmente. Lo
accompagnano i suoi collaboratori, Antonio Messhntonio Passaro.
Do la parola a Luigi Angeletti, segretario geneddda UIL.

LUIGI ANGELETTI, Segretario generale della UlIRingrazio la Commissione e il suo presidente
per questa opportunita.

Cerchero di illustrare rapidamente le ragioni cherfo spinto la UIL, insieme alla CISL e alla
CGIL, a preparare, lo scorso anno, una piattafqreradefinire un nuovo modello contrattuale e i
motivi per i quali abbiamo sottoscritto I'accordo.

Il primo motivo riguarda la nostra necessita dimie¢ un accordo con le controparti relativamente
a un sistema di contrattazione basato su dueilivelicontratto nazionale e una contrattazione di
secondo livello. Questa configurazione del modetiotrattuale € per noi molto importante e non
scontata.

Il Paese é attraversato da molti anni da un dibattiativo alla necessita o all'opportunita dirave

piu di un livello di contrattazione.

Parliamo di un modello che ha rari riscontri nelndo, nel senso che negli altri Paesi, anche
europei, esistono modelli di contrattazione che/@ideno solo la contrattazione aziendale o solo i
contratti nazionali.

Riteniamo importante che sia codificato, accettatonvenuto il fatto che ci siano due livelli di
contrattazione, perché la nostra realta produéisagnificativamente differente da quella di altri
Paesi.

Inoltre, a nostro avviso, né il contratto naziorddesolo, né la contrattazione aziendale da sola
potrebbe essere strumenti congrui per definirppoai di lavoro e, soprattutto, gli andamenti dell
retribuzioni.

Il secondo motivo per cui abbiamo deciso di sotiesce I'accordo in questione riguarda gli
obiettivi del nuovo modello contrattuale che non®solo dichiarati, ma che consideriamo quasi
oggettivi, anche se la fase nella quale viviamolsenebbe contraddirli. Penso in particolare a uno
scopo, quello di cambiare il sistema di distribn2alella ricchezza del nostro Paese che, al dila d
giudizi politici o sociali, consideriamo inefficace

Una distribuzione della ricchezza che non prenmamiera adeguata il lavoro tende a ridurre la
capacita di consumo e di produzione di un Paesdidtabuzione della ricchezza € uno dei fattori
fondamentali per la crescita complessiva dell'entno

La ricchezza di un Paese e dei ceti sociali nongpescere - non € mai avvenuto in nessun Paese e
in nessuna epoca - in maniera omogenea. Non esisgperienze storiche delle societa o delle
economie organizzate in cui la crescita dell'ecaa@@ omogenea, neanche nei sistemi pianificati
guesto riesce o riusciva.

La crescita dell'economia € di per sé gradualendigienea e strettamente collegata alla possibilita
di incrementare la produttivita, di occupare nupweezioni di mercato, processo, che, come € noto,
non e obiettivamente omogeneo. Se si trascuraajaspetto, il risultato tende ad essere una
compressione delle retribuzioni tendenzialmentevello piu basso.

Quindi, un modello contrattuale pensato per aceresgotenzialmente, nel corso degli anni, il
reddito reale di quote sempre crescenti di lavordipendenti - e non solo per tutelare le
retribuzioni dall'aumento dei prezzi - non puo blasarsi su un efficace sistema di contrattazione di
secondo livello.

La contrattazione di secondo livello, per la natifa struttura della nostra economia, non puo
risolversi semplicemente nella contrattazione aiaéa perché il nostro Paese ha il record mondiale
di piccole e piccolissime imprese, in cui la cottezione aziendale € fisicamente, non
politicamente, impossibile.

Se vi sono centinaia di migliaia di imprese cherfeann certo numero di dipendenti, € impossibile
procedere in questo senso. Quindi, bisogna spinggresta € la nostra impostazione - verso forme
di contrattazione di secondo livello, che sianchenterritoriali.
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Le nostre controparti, su questo tema, hanno usaipae difforme. Alcune associazioni di
imprese gia ritengono prassi la contrattazionetteiale; mentre altre sono ostili all'idea di
procedere a tale tipo di contrattazione.

Quindi, abbiamo una situazione molto variegataothpromesso raggiunto € stato quello, da una
parte, di confermare la contrattazione azienda¢gréoriale laddove si fa; dall'altra parte, l'cai
carta che potevamo avere era quella di incentivagsia di rendere potenzialmente conveniente la
contrattazione di secondo livello, creando un meadp vantaggio (sia per i lavoratori, che per i
datori di lavoro), attraverso una riduzione sigrafiva del carico fiscale sugli aumenti contraitual
realizzati nella contrattazione di secondo livello.

Ho gia spiegato il motivo per cui non e stato pagsistipulare un accordo perentorio
sull'allargamento della contrattazione territori&leedo che non si possa imporre per legge, né con
nessun altro sistema, a un'impresa o a un sistemmgoresa di negoziare, quindi bisogna
incentivare questo aspetto.

Da questo punto di vista, € molto importante cié fzhil Parlamento. La tassazione, infatti, e
ovviamente prerogativa del Parlamento e non dealté pociali. Tuttavia, il contributo positivo che
il Parlamento puo dare € quello di sostenere l&rattazione di secondo livello con un sistema di
incentivi fiscali che renda piu conveniente quesstambio a livello territoriale o aziendale.

Siamo profondamente convinti del fatto che il fotsra concentrato sul binomio - che riporto come
fosse unslogan- legato alla necessita di uscire dalla trappoddla quale I'economia italiana e
caduta negli anni Novanta, di bassa produttiviba®si salari - o, per dirla come un sindacalista, d
bassi salari e bassa produttivita - che ha caiattgo almeno gli ultimi dieci anni, o anche piu,
della nostra economia e vita sociale.

Abbiamo i tassi di incremento della produttivitasalari - ovviamente in proporzione al reddit@
capite- piu bassi di tutta Europa.

Ovviamente, il modello contrattuale non é la salngi del problema - sarebbe troppo bello e
semplicistico -, ma puo favorire un'evoluzione uegto senso. Questo e stato il motivo per cui
abbiamo stipulato l'intesa.

Come dicevo in precedenza, abbiamo sottoscrittacenrdo legato a un modo diverso di definire i
contratti nazionali, soprattutto per quanto rigaala parte salariale, superando l'idea dell'inflaei
programmata che, per quanto riguarda la UIL, hacaun merito eccezionale. A mio parere, e stata
un'intuizione e una scelta fondamentale per gueaése negli anni Novanta, ma dal 1996 doveva
essere superata.

Non a caso, gli stessi autori di quell'accordo amevposto la previsione di verificare e modificare
guell'accordo (si fece un tentativo nel 1998, chefrago).

Ad ogni modo, tutto cio testimonia il fatto chedncetto di inflazione programmata e la decisione
di legare a essa i salari nazionali € un'ottimazohe in un'economia che si deve disinflazionare.
Diversamente, in una economia in cui i tassi dazibne sono stabili, o leggermente crescenti, &
chiaro che essa e una trappola che produce umisolato.

L'inflazione programmata di per sé deve tendergsare leggermente piu bassa di quella che
realisticamente avverra, proprio perché il suottibie quello di disinflazionare.

In Italia & accaduta una circostanza molto semplieeautorita pubbliche hanno perso gran parte
della loro influenza sul controllo dei prezzi pubbé delle tariffe, per effetto dei processi di
liberalizzazione, quindi in realta, negli ultimirdntale meccanismo consisteva solo in una
programmazione dei salari € non in una politicaredditi.

L'inflazione programmata serviva banalmente a btalgjuali fossero le possibili rivendicazioni
salariali e, non a caso, e stata frutto di grandfldti sociali.

Ho seguito personalmente molti contratti in categonportanti come quella dei metalmeccanici e
posso dire che, a partire dal 1996, i rinnovi ca@iali sono sempre stati molto sofferti, proprio
nell'interpretazione e applicazione del rapporarflazione programmata e reale.

L'idea era quella di passare a un sistema chededasivendicazioni a una previsione di inflazione
realistica. Purtroppo, si possono fare solo dekigioni, perché, essendo le piattaforme a valere
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per gli anni successivi, nel momento in cui leastouiscono, si deve avere un'idea di quale
realisticamente puo essere l'inflazione degli accessivi. Quindi, avevamo bisogno di convenire
con le controparti questo meccanismo.

Del resto, un soggetto puo definire da solo I'itlae nel 2009, nel 2010 e nel 2011, salvo il fatto
che, dovendo stipulare un accordo, bisognereblaieedi ridurre il piu possibile il conflitto e di
limitarlo agli aspetti essenziali.

Ecco da dove derivo l'idea di creare un indicepiexedesse realisticamente, scientificamente - nei
limiti in cui e possibile fare delle previsioni satifiche - I'inflazione per i tre anni successivi.
Abbiamo cercato di vedere se in Europa si potesddizzare degli indici a questo scopo. Ne esiste
solo uno della Commissione, che ha pero un linedée a dire che fa previsioni solo per diciotto
mesi. Credo che la prossima primavera uscira questasione di inflazione, in Eurolandia e nei
singoli Paesi, che pero vale solo per due annin@uavendo scelto un periodo di vigenza
triennale, non potevamo utilizzarlo.

Abbiamo discusso a lungo con la Confindustria,qagrire come risolvere questo problema,
arrivando anche a pensare di farlo in via pat{sto che l'indice copre un arco di tempo di due
anni, abbiamo immaginato di trovare una soluzicatézia per il terzo anno). Tuttavia, sarebbe
stato possibile agire in questo modo solo all'mbetti un'idea corporativa del rapporto; vale a dire
solo se si fosse trattato di un puro e semplicératio che poteva essere negoziato.

Invece, dovendo predisporre un sistema univershkefendenzialmente valesse per tutti - come poi
si e realizzato, per il pubblico, il privato e petta la tipologia dei contratti nella pubblica
amministrazione, nell'industria, nei servizi, ratziario e ovunque -, chiaramente avevamo bisogno
di un indice che fosse il piu possibile oggettivo.

Quindi, si é deciso di affidare a un ente - cheoaaaon abbiamo individuato -, che avesse delle
caratteristiche non solo di neutralita, ma sopt&ttdi scientificita del suo operato, il compito di
fare una previsione sull'inflazione dei prossireidnni, in modo tale da rendere coerente |'obeettiv
che ho cercato di delineare all'inizio: un contrathzionale che tendenzialmente salvaguardi il
potere d'acquisto di tutti i lavoratori italiarm, futti i settori, ovunque essi lavorino, e una
contrattazione di secondo livello che ha, inveobjéttivo di accrescere la retribuzione, oltraall
pura e semplice salvaguardia del potere d'acquisto.

L'ultimo elemento che vorrei sollevare € molto palitico, ma per noi, come sindacato, non &
marginale. Nel modello contrattuale, abbiamo cerdagllargare ed estendere, per renderlo piu
efficace, un sistema di partecipazione basato stlazione degli enti bilaterali che esistono gia d
molti anni in alcuni settori. Credo che tutti voidappiate, quindi non c'é bisogno di dare grandi
spiegazioni in proposito.

Questo sistema & molto utile, soprattutto per sopen un Paese come il nostro, a due fenomeni
che non so se definire patologie, limiti o sped#ic ognuno scelga il termine che preferisce -,
dovuti al fatto di avere un sistema di proteziooeiae non omogeneo, non universale e, nel
contempo, realta produttive molto differenziate plahto di vista quantitativo.

Infatti, in alcune aziende e possibile affrontana solo i problemi relativi alle modalita con leatju

si interviene quando si perde il posto di lavora, anche questioni come quella dell'assistenza
sanitaria. Abbiamo stipulato moltissimi accordgimesto senso. In molte imprese, in molti settori vi
€ un'assistenza sanitaria integrativa.

Esiste un sistema di tutela dei lavoratori che puod essere realizzato, se non attraverso enti
bilaterali che vedano convergere sia le iniziatsia,le risorse, sia la volonta delle imprese e dei
lavoratori.

Occorre dunque cercare di estendere questo sistigpaatecipazione anche a settori diffusi sul
territorio, dove la protezione azienda per aziebhgaaticamente impossibile.

Non a caso, in settori come quello dell'ediliziae ©a determinate caratteristiche - i cantieri sono
diffusi, sono piccoli, si aprono e si chiudono, fboome la FIAT che esiste da cento anni e che
speriamo di avere ancora per i prossimi cento sistema di protezione non e possibile, se non
attraverso un accordo tra le associazioni di imgeedei lavoratori, proprio per sopperire a questa
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condizione materiale delle persone.

Pertanto, abbiamo cercato di implementare questadte storicamente ha funzionato, che a mio
avviso e positiva e che tende ad aumentare laaroesbltre che la protezione delle persone.
Aggiungo, inoltre, che in una fase difficile comaetja che stiamo attraversando probabilmente
l'idea di aumentare la coesione & molto utile étipasanche per superare la crisi.

Queste sono le ragioni che ci hanno spinto a peraey nell'obiettivo di cambiare I'accordo del
1993. Lo dico, perché per noi sono passati anniliittlra, abbiamo posto il problema di
modificare il modello contrattuale in due diverengressi.

In seguito, molti nostri amici e compagni si sowovinti della bonta di tale azione. Conoscete la
storia, quindi sapete che sono almeno quattro@mproviamo a procedere in questa direzione piu
0 meno inutilmente.

Adesso abbiamo raggiunto il traguardo e siamo ctanehe, predisposto questo accordo generale,
si debba procedere all'individuazione dell'istitabe si occupa dell'indice previsionale e a
formalizzare I'accordo vero e proprio con la Codfistria e con le altre associazioni di impresa.
Come sapete, infatti, non si € trattato di un ac@on tanto di firma, ma il testo é stato condivis
nelle sue linee guida, che sono state poi racooli@ accordo generale che pero deve essere
implementato e diffuso.

Ovviamente, abbiamo un problema di tempi, perchérntratto delle telecomunicazioni € scaduto a
gennaio e a maggio scadra quello degli alimentarist

Poiché non abbiamo intenzione di applicare alcuagataria e vorremmo stipulare i contratti anche
nel 2009, abbiamo l'urgenza di rendere applicahikdl'accordo.

Spero di aver reso comprensibili le nostre ragibioin credo di dover aggiungere altro.

Non so se I'argomento dell'audizione riguarda atelggiestione dello sciopero nei servizi pubblici.
In tal caso, sarei ovviamente disponibile a damikopinione anche su questo tema.

PRESIDENTE. Voglio porre una domanda che mi vigrenganea, rispetto ad alcune
considerazioni.

Abbiamo ragionato con tutte le parti, anche a psdpali quale dovrebbe essere il soggetto
preposto a stabilire I'indice previsionale che &mstituire l'inflazione programmata.
Personalmente, il primo ente che mi € venuto intenéerstato la Banca d'ltalia. Tuttavia, ho notato
che non e una soluzione particolarmente condili€NEL poteva essere un‘altra soluzione;
oppure si poteva pensare di costituire un'autadtaoc

Tra le ipotesi che ho formulato - 0 se ne esisteaurarta -, vorrei sapere quale secondo voi € piu
praticabile, per individuare un soggetto che abb@aratteristiche di autonomia e indipendenza per
l'indicazione di questo valore particolarmente img@ote per la contrattazione.

Do ora la parola ai deputati che intendono pormsguo formulare osservazioni.

MASSIMILIANO FEDRIGA. Signor Presidente, voglio rake pochissimi minuti, per svolgere
delle considerazioni.

Ringrazio il segretario generale per essere rioisiitun periodo di crisi - una crisi economica che
comporta una crisi occupazionale - per il Paesayvade il senso di responsabilitda che dimostra un
Paese maturo. Lo stesso posso dire delle tre pahesigle firmatarie dell'accordo quadro e dei
rappresentanti delle proprieta aziendali.

Detto questo, vedo positivamente anche quantonadfier per la contrattazione di secondo livello da
un punto di vista territoriale. Infatti, se € vecome si e detto, che le aziende piu grandi possono
avere una contrattazione aziendale, nel tessutmenco del nord-est diventerebbe difficile
stipulare un accordo azienda per azienda.

In quel contesto, invece, un accordo territoriafebbe un senso, prima di tutto, per dare un
incentivo alla produttivita e, in secondo luogor, geello che sosteniamo da diversi anni, ossia per
cercare di ridare equilibrio e giustizia, anchasale, all'interno del nostro Paese, dove esistono
situazioni molto variegate, per cui parita di stig® non significa parita di potere d'acquisto.
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Dunque, e chiaro che, nella contrattazione terateydal mio punto di vista, si dovra tenere conto
anche del potere d'acquisto delle persone coinuoljeel tipo di contrattazione.

Vorrei sottolineare che la parita di salario pusussere un valore molto diverso, perché se i beni
alimentari, gli affitti, i vestiti costano di pi&, chiaro che il salario vale molto meno, rispetto a
guello di chi, invece, puo avere a disposizioniebhi ad un costo piu basso.

Quindi, credo che il parametro di valutazione deédsere appunto il potere d'acquisto. Dico
guesto, soprattutto per quanto riguarda il compdetqubblico impiego che, in realta, in questa
situazione ha avuto difficolta a trovare un'evabuma che vada in questa direzione.

Vorrei capire, dunque, se si potra finalmente areéw come si auspica da tanti anni - a una reale
contrattazione basata, lo ripeto, oltre che sukbalpttivita, che riteniamo di primaria importanza
per sviluppare il Paese, anche su un reale po&rgudsto dei dipendenti coinvolti.

LUIGI BOBBA. Vorrei porre tre rapidissime domande prima € la seguente. Il segretario
Angeletti ha parlato dell'istituto che dovrebbegiedere alla delineazione dell'indice previsionale.
leri ne ha parlato anche il dottor Bombassei ctlejrea domanda precisa, ha risposto che non
pensava alla creazione di un nuovo istituto pelggre questo compito, ma piuttosto a delle
strutture o a dei soggetti gia esistenti, perclsijaaparere, ce ne sono fin troppi.

Mi sembra di capire che, invece, nella sua impaste&z- le do del lei anche se ci conosciamo per
ragioni istituzionali -, lei preferisca la creazéodi un'agenzia apposita che presidi a questo tcompi
particolarmente importante e delicato.

La seconda questione che vorrei trattare riguacdatratti in scadenza da lei citati. Chiedo dunque
come vi comporterete nei confronti della CGIL, ddesando che questi contratti non scadono fra
due anni, ma fra due mesi, nella complessiva agpboe di questo accordo.

Infine, se c'e tempo, le chiedo di spendere unalgaullo sciopero nei servizi pubblici.

CESARE DAMIANO. Il tempo a disposizione € breve. fi#iolgo anche io al segretario generale
dando del lei come si conviene, pur avendo fregienger lungo tempo le stesse stanze.

Le mie domande sono le stesse che ho gia rivolte sedute precedenti agli altri auditi.

Ci troviamo di fronte ad un accordo quadro. | tepgxi I'applicazione sono brevi, tant'é che alcuni
contratti sono scaduti e dovrebbero recepire ivounodello.

Lei pensa che un accordo non firmato dalla CGILptggior sindacato - non parlo di accordo
separato - possa favorire o allontanare la defnzidi queste regole?

In primo luogo, si trattera di stipulare gli accorderconfederali e poi quelli di contratto. E
evidente che, se in partenza non vi € una regoldizga, la traduzione dell'accordo sara molto
difficile. Lo € gia stata al tempo dell'accordo @8B3 che era condiviso. Non si corre il rischie ch
una buona intenzione - do per scontato che chafiomon firma lo faccia pensando di
rappresentare al meglio i propri associati e i tatari, nel caso dei sindacati i lavoratori - possa
creare invece un conflitto?

In secondo luogo, so quanto la UIL sia legatammktelel salario. E sempre stata un‘organizzazione
molto portata a identificare nella richiesta sallriun tratto del suo profilo di sindacato.

Segretario Angeletti, lei pensa che questo nuogizénprevisionale portera a un risultato migliore
dell'inflazione programmata? Non si corre il rischhe vi sia qualcosa di piu 0 qualcosa di meno,
nel medio e lungo periodo, nel momento in cui giuda l'indice dall'energia importata?

La terza domanda € la seguente. Bisogna incenti@a@ntrattazione di secondo livello. Sono
pienamente d'accordo in questo. Quando ero mirigtirtavoro I'ho fatto. Non pensa che ci sia una
contraddizione con la scelta di questo Governackmtivare non solo la contrattazione di secondo
livello, ma anche le erogazioni unilaterali deligprese? Come pensate di intervenire nel momento
dell'applicazione?

Mi risulta che Della Valle non sia favorevole atdacato e che le sue erogazioni siano per
diminuire il potere di contrattazione, salvo paienvarsi di ritirare quei soldi dati unilateralment
sulla busta paga. Crede che questo sia giustotooppoducente rispetto all'accordo che avete
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siglato?

Vengo ora alla quarta domanda che e legata aleglonto. Alcune categorie, come quelle dei
metalmeccanici, lo adottano. Si va verso un vapaneto medio, oppure pensate che ogni categoria
avra il suo valore-punto, un abito su misura cheswtera anche i livelli stipendiali e le medie di
distribuzione delle qualifiche?

La quinta domanda riguarda le deroghe. Alcuni @ttcontengono deroghe, come quello dei
chimici e quello dei tessili (i tessili per il sala i chimici per I'orario e per il salario).

Quando nell'accordo si parla di deroghe salariabmenative, si pensa di derogare su tutto oppure di
vincolare tali deroghe nei contratti e soprattulitsottoporle al giudizio di unanimita dei contréen
per poterle effettuare?

Questo mi sembra un punto di chiarimento molto ingrde.

Passo ora all'ultima questione. Si parla di un rodmificato - idea che condivido - tra pubblico e
privato. Tuttavia, poiché il Governo ha insistiternserire nell'accordo anche la parte relativa al
pubblico impiego, per la quale € previsto un recoppkello scostamento tra inflazione reale e
previsionale nel triennio successivo, non si comechio di avere dei modelli difformi? Nel

privato il recupero € nel triennio; mentre nel plidbée nel triennio successivo.

Come vede, ho formulato semplicemente delle domaxaole entro nel merito politico della
guestione, perché, come ho detto all'inizio, siaifoonte a delle decisioni autonome delle singole
organizzazioni che, chiaramente, hanno inteso genrse nella firma o meno, il proprio scopo.

GIULIANO CAZZOLA. Segretario Angeletti, anche io ¢ del lei, ma dal momento che é gia
stato spiegato il motivo di tale scelta, mi risperh ripeterlo. Tuttavia, volevo porle alcune
domande per avere dei chiarimenti.

Se ho capito bene, all'inizio del suo interventdnéeespresso un giudizio molto positivo sulla tscel
del 1993, che ha largamente contribuito al benédeke, a stabilizzare i prezzi, a consentire
all'ltalia di entrare nell'euro e via di questogmadl modello del 1993 si basava sull'individuaEo
dell'inflazione programmata come punto di riferineedella prima fase della contrattazione
nazionale.

L'inflazione programmata, come ha ricordato ievidepresidente Bombassei, non corrispondeva
all'inflazione prevista, ma rappresentava un pdnti@ferimento, posto in sede politica, per
contenere l'evoluzione dell'inflazione stessa.

Seguiva poi il secondo livello biennale, dove srelano sostanzialmente conguagliare i salari
contrattati all'inizio, nella prima fase della c@ttazione, tenendo conto - mi sembra che questa
fossero le parole contenute nel protocollo del 1988lI'inflazione reale, al netto anche
dell'inflazione importata.

Quindi, parliamo di un modello che ha retto. Rigando, per esempio, che c'é sempre stata una
capacita delle parti sociali di aggiustare questaleio, tranne in alcuni casi. Salvo che in alcune
categorie, infatti, la contrattazione collettivapgattutto nel settore privato, e diventata, d&3Lad
0ggi, un fattore fisiologico, senza nemmeno chfesse I'esigenza di ricorrere a massicce forme di
lotta, scioperi e via elencando.

Successivamente, la situazione € cambiata. Setuaogisono intervenute una serie di altre
valutazioni e di altri fattori. L'inflazione nonstata piu vista come l'obiettivo principale con cui
misurarsi e, per anni, come lei ricordava, si égpardi una revisione di questo meccanismo.
Tuttavia, voglio tornare al 2008 e al dibattito chhé sviluppato in quell'anno fra maggioranza e
opposizione, quando abbiamo dovuto affrontare EEBRquando nel Paese anche il sindacato ha
sostenuto le sue posizioni nei confronti del Gowern

Le considerazioni che si svolgevano erano le ségugsnon ricordo male, il Governo ha fissato
I'inflazione programmata all'l,7 per cento nel 200@l 2009 era dell'1,5 per cento -, a fronte
dell'inflazione reale del 3,7 per cento.

Se avessimo stipulato i contratti sulla base dilato vicino all'inflazione reale, avremmo causato
un danno al Paese, perché sostanzialmente avreiffusndin‘inflazione che, alla prova dei fatti,
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non c'e stata. Nel 2008, infatti - se ricordo bernkPaese chiude con un saggio di inflazionesihe
aggira intorno al 2,2 per cento.

Adesso non sono in grado di sapere qual & statmdio medio di inflazione del 2008, ma mi pare
che sia certo e assodato che, se avessimo presopmorto di riferimento l'inflazione reale che c'era
all'inizio del 2008 avremmo semplicemente compiuuttmperazione di distribuzione dell'inflazione
e, alla fine, avremmo avuto a che fare con unandiae ben piu elevata di quella che invece ci
siamo trovati, per una serie di circostanze nonpserositive, quali la recessione, il calo dei
prodotti petroliferi e via elencando.

L'agganciarsi ad un meccanismaa tantumfisso in qualche modo, di inflazione su cui rivace i
contratti collettivi, alla luce delle esperienze 2@08 che citavo, non puo essere un elemento che
garantisce meno del meccanismo di rapporto tradidhe programmata e inflazione reale, di cui
all'accordo del 19937

Non puo essere un elemento che finisce per aggangiagari a un livello di inflazione che poi
viene clamorosamente smentito con il passare dgi”’nq@uindi, sostanzialmente si potrebbe
realizzare un'operazione inflazionistica con gdssi rinnovi contrattuali.

Sull'altro argomento in questione la mia domand®o#o breve, ne ha gia parlato I'onorevole
Damiano. leri, il vicepresidente Bombassei ci heapnunciato che, nella fase in cui si andranno a
negoziare gli accordi interconfederali, sara coltavanche la CGIL.

La mia domanda e se lei ritiene che in questa skectase, che si pud definire come una situazione
piu specifica di settore e di categoria, puo esssreperato un rapporto con la CGIL.

PRESIDENTE. Do la parola al nostro ospite per fdica.

LUIGI ANGELETTI, Segretario generale della UlICerchero di andare per ordine.

Per quanto riguarda il problema dell'istituto, @bo cercato di contattare informalmente la Banca
d'ltalia e I''STAT, che erano i due istituti piutacevoli in termini di definizione dello stato
dell'economia, e abbiamo ricevuto delle cortegiasde negative.

Da una parte, si riteneva che quello non fosse dordplla Banca d'ltalia, e forse - ma questa € una
supposizione - c'era anche una valutazione poligtgrendere tale posizione; mentre I'ISTAT ha
affermato che fare previsioni non rientrava nelle prerogative. Non sono organizzati per fare
delle previsioni, ma solo per rilevare cio che & avvenuto.

Quindi, la ricerca e stata fatta in tutte le diogzj non tanto pensando di inventare un nuovo ente
un nuovo istituto per svolgere tale funzione, pérsarebbe molto costoso, complesso e di esito
incerto, quanto piuttosto cercando tra coloro alpgi sono nelle condizioni di assumersi il compito
di fare delle previsioni scientificamente abbastaatfidabili.

Non lo abbiamo trovato. Nel momento in cui parlo & ancora una indicazione precisa. Nei
prossimi giorni, dovremo riunirci con tutti colocbe hanno firmato I'accordo, per individuare
l'istituto preposto all'individuazione dell'indice.

Siamo coscienti dell'importanza di questa scekas@amo che le caratteristiche che I'ente scelto
debba avere siano quelle dell'attendibilita sciati della neutralita e di non avere in sé dei
conflitti di interesse. Non so dire null'altro ingposito.

Ad ogni modo, quelli elencati sono i criteri sutlase dei quali stiamo cercando di individuare un
istituto che si occupi di indicare l'indice previsale.

Visto che stiamo parlando dell'istituto che dovmeldieterminare gli indici, rispondo anche alle
domande relative all'indice stesso. Penso di daaerigposta sia alla domanda dell'onorevole
Damiano, sia a quella che verteva sul rapportbitféazione programmata, l'indice previsionale e
gli effetti di incorporare o meno l'inflazione, assli creare una specie di scala mobile molto piu
pesante di quella che abbiamo storicamente cortosciu

Abbiamo stipulato un accordo di sistema, non uriratto nazionale. Quindi, se si ha l'idea che nei
prossimi cinque anni I'economia europea - e dieguenza anche la nostra - sia in una situazione
prevalentemente di depressione economica, alloragiane chi sostiene che l'inflazione
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programmata sia meglio dell'indice.

Infatti, forse gia nel 2009 l'inflazione programmaiotrebbe essere superiore all'inflazione reale.
Nessuno sa quale sara l'inflazione nel 2009, mzlplo¢ scendere addirittura sotto I'1,5 per cento.
Non so se bisogha augurarselo 0 meno, ma potrefvieaiee.

In una situazione normale - come era quella cheaatbanalizzato, quando abbiamo discusso di
guesta riforma, e alla quale tutti ci auguriamo shatorni rapidamente -, € indubbio che
I'inflazione, in Europa e in Italia, non sara is@isa rispetto ai dati attuali, ma potra essebdlesia
leggermente in aumento. In questo caso, € eviddEindice tende a registrare l'inflazione reale
per quello che e.

L'inflazione programmata € una scelta politicaggettivamente, non puo che tendere a essere piu
bassa di quella reale. Altrimenti, che senso awebb

L'operazione ha un senso, quando tende a disioflag I'economia. Da questo punto di vista,
dunque, l'indice e migliore dell'inflazione prognasaita, almeno per la parte che noi
rappresentiamo.

La seconda valutazione riguarda la questione valali'opportunita di togliere l'inflazione prodatt
dall'aumento dell'energia, che é stato anche unezito di grande discussione dentro il sindacato,
come credo che vi sia noto.

Teoricamente, avevamo due scelte. La prima erdagdielare una scala mobile.

Infatti, una volta che si stringe un accordo coadende, con il sistema delle imprese, secondo cui
si paga sulla base di un indice, € ovvio che s area forma di scala mobile. Non c'e neanche
bisogno di una legge.

Solo lo Stato puo decidere di non pagare i projpermdenti, perché e il Parlamento che stanzia i
soldi o meno, ma e chiaro che se le imprese pratatgliscono di pagare sulla base di un indice,
che misura un dato valore, si crea una forma dasuoabile.

GIULIANO CAZZOLA. Segretario, se permette, nel plaetto dei beni che costituivano il
riferimento alla scala mobile, i prodotti legatipdtrolio avevano un valore corrispondente alla
meta. Quindi, se ne teneva conto anche allora.

LUIGI ANGELETTI, Segretario generale della Ullinfatti, ho detto che & una specie.

D'altra parte, ci € stato giustamente fatto natheecio da cui bisognava proteggersi ershiock
prodotto sull'inflazione da un aumento non nornaieprezzi del petrolio, come é avvenuto nel
2007 e nel 2008.

Quindi, in realta, abbiamo deciso di stabilizzardlazione importata, definendo un costo standard
del petrolio, evitando che esso potesse oscillaneeee tutte le ripercussioni sul sistema economico
importando inflazione e addirittura allargandolaie®a ¢ stata la scelta.

All'epoca, quando abbiamo svolto questa discussibpeezzo del petrolio stava a 130 dollari al
barile. Se avessimo firmato in quel momento, avrerstabilito il prezzo del petrolio trai 90 e i
100 dollari. Quello era il prezzo del petrolio aleniva considerato non importato. Sopra quella
soglia non sarebbe stato conteggiato e sotto gs@fjka, ovviamente, sarebbe andato a vantaggio
dei salari.

Per rispondere a questa domanda, dunque, dico mbstr@ parere cio da cui bisogna proteggersi
sono glishock ossia gli incrementi improvvisi del prezzo deléegia, frutto di vari motivi che non
sono I'andamento dell'economia o il consumo deligia, ma che sono normalmente di carattere
politico.

Per questo, pensiamo che l'accordo in questionkomiguello del 1993. Inoltre, in un'economia
normale, il risultato per i lavoratori sara supegidi quello che era prevedibile, se si fosse
banalmente e semplicemente mantenuto il sistemb9®d dell'inflazione importata.

Incentivare le erogazioni unilaterali lo consideramo contraddittorio - e sono benevolo - rispetto
allo spirito e alla lettera di quell'accordo. L'aco prevede che si incentivino le erogazioni saliar
frutto di un contratto. Se si dovessero incentivarerogazioni unilaterali delle imprese, si
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minerebbe la natura di quell'accordo che, comeehcato di spiegare, si basa sul rendere
conveniente la contrattazione di secondo livello.

Per quanto riguarda la contrattazione di seconahdldi, ho una visione per certi versi ideologica,
secondo cui i salari dovrebbero remunerare il lawnon avere una funzione sociale. Non devono
essere il prodotto di una politica.

Sono stato ideologicamente avverso all'inflazioregmammata, proprio perché essa rappresenta
l'idea che le retribuzioni siano la conseguenaandi decisione politica. E chiaro che né l'una, né
l'altra tesi sono ritenute, nei loro concetti asited estremisti, fondate. E altrettanto evidente,
tuttavia, che si pone un problema di misura.

Se tendenzialmente la retribuzione deve compefsagantita e la qualita del lavoro che si svolge,
la locazione territoriale, non &€ che non abbiauefiza, ma &€ secondaria.

Probabilmente, bisognerebbe compensare le differesstenti, in termini di costo della vita per i
lavoratori, con strumenti pubbilici (il sistema fide, il federalismo fiscale, la quantita e la qgaali

dei servizi), piuttosto che scaricarla sulle impres

Teniamo anche conto che, sempre portando il ragieno alle estreme conseguenze, ci sono
molte imprese che hanno produzioni in pit di urtgaree. Non ne abbiamo moltissime, non siamo
la Germania, ma siamo pur sempre un Paese molistimalizzato.

Troverei veramente complicato, anche dal puntaddawsindacale, differenziare la retribuzione di
una persona che risponde al telefono, che lavaua tall-center piuttosto che in una industria
manifatturiera, a seconda che si trovi in questaguella provincia.

Le differenze sostanziali dal punto di vista delaies di vita non dipendono banalmente e
semplicemente dalla geografia, cosi come la coansgi ma dal fatto che una persona viva in un
piccolo paese piuttosto che in una grande citta.

Allo stesso modo, prendendo il caso della region=ui oggi ci troviamo, ossia il Lazio, vivere a
Roma o nel mio paese nativo € molto diverso, epeatambi i luoghi sono nel Lazio e non sono
neanche tanto distanti.

Quindi, vi é tutta una complessita che e difficdecogliere solo attraverso il sistema di
contrattazione che, per quel poco che puo fareg dexcare di pagare la quantita e la qualita del
lavoro che si svolge e garantire - questo si -funaione di distribuzione della ricchezza, in tarmi
efficaci: piu la ricchezza e distribuita e piu easaenta.

Non a caso, 0ggi, tutte le politiche economichesiHanno per contrastare la crisi tendono a
distribuire un parte delle risorse per sostenemsumi.

Oltre a questo ambito, tuttavia, € difficile assaagnal modello contrattuale la soluzione di problem
reali, come la differenza di qualita della vitgogirsone che vivono in realta territoriali diverse e
che, per questo, devono sostenere dei costi difeat. E molto difficile che lo strumento
contrattuale possa essere usato per affrontaseleere tale problema.

Vengo ora alla questione relativa al valore-puhtaccordo prevede che i contratti nazionali, nel
momento della loro definizione, stabiliscano ilora-punto.

L'onorevole Damiano sa perfettamente di che coametparlando. Non so se i suoi colleghi siano
abbastanza informati in merito. Ad ogni modo, foedda una percentuale, la quale deve essere
applicata ad una base. Questo ¢ il valore-puntie. Base, ovviamente, verra concordata categoria
per categoria.

Passando al tema del pubblico e del privato, itroasbiettivo & quello di avere un indice unico e
un sistema contrattuale unico; il che non signiégare risultati unici.

La mia personale valutazione € che il Governo m@stato entusiasta di vedersi applicare quel
modello anche nel settore pubblico. Ha oppostocenia resistenza, perché probabilmente - e lo
posso anche comprendere - preferiva l'inflaziongm@mmmata a quella determinata da un indice.
Del resto, nel caso dell'inflazione programmateMimistro dell'economia e delle finanze a
decidere, piu 0 meno, a quanto ammonteranno ibuetoni dei dipendenti pubblici; invece, se e
un istituto esterno a stabilire I'indice, il sueelilo di controllo sui salari e quindi sulla spesa
almeno quella relativa ai salari - € molto piu nm&ide
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Come e stato notato, vi sono ovviamente delle iffee. Tuttavia - coerentemente con quanto ho
affermato, non a caso -, e stato fatto un compremescui viene rimandata a un ulteriore accordo
I'applicazione di quel modello nel settore pubhlismprio per le ragioni di cui parlavo.

Dei contratti in scadenza vi ho parlato. Sicuraragsé ci fosse stata anche I'adesione della CGIL,
I'applicazione di questo modello sarebbe statargkrla mia personale valutazione, molto piu
rapida e semplice.

Il fatto che, presumibilmente, la CGIL da qualclaete - non sono convinto che I'atteggiamento
della CGIL sara uguale dappertutto - possa avemdtaeggiamento di opposizione all'applicazione
di questo modello, rendera l'attuazione piu conapdicma, per rispondere politicamente a questa
legittima domanda e osservazione, aviemmo dovudett@are di non fare nulla per evitare divisioni.
Abbiamo agito in questo modo per quattro anni, wranitenevamo possibile continuare cosi per i
prossimi quarant'anni. Quattro anni sono statiemmpio sufficiente di riflessione.

Il confronto con la Confindustria € iniziato quattanni fa e si € bruscamente interrotto.

E chiaro che sarebbe stato molto meglio avere andicisione da parte di tutte le organizzazioni
sindacali, come continuiamo ad auspicare. Tuttanoa, potevamo accettare l'alternativa della
paralisi.

Sullo sciopero nei servizi pubblici saro lapidaf@nsiamo che sia necessario regolamentare non il
diritto delle persone a fare sciopero, ma la pratiwg delle organizzazioni sindacali a proclamarlo.
Quindi, un sindacato che oggi ha il potere di pao@re scioperi, o di firmare contratti, nei servizi
pubblici essenziali, deve sottoporre tale potdeeralgola della maggioranza.

Come vi € noto, attualmente, un qualunque sindaeatthe se rappresenta un numero modesto di
lavoratori, puo proclamare uno sciopero. In alaasi, anche solo il fatto di averlo proclamato puo
produrre dei danni.

Riteniamo necessario introdurre una clausola ceegoia che solo le organizzazioni sindacali che
rappresentano almeno il 51 per cento dei lavoratonvolti, possano proclamare lo sciopero. In
alternativa, dal momento che in alcuni casi si faué tutto, ma non si avra mai il 51 per cento degl|
iscritti, si dovrebbe stabilire che, per proclamane sciopero, € necessario indire un referendam tr
i lavoratori e che, solo se si ottiene il 51 pertoalei consensi, € possibile proclamare
effettivamente lo sciopero.

Esistono poi alcuni settori, molto delicati e sfiegiin cui il numero delle persone e esiguo. treq
casi, bisogna potenzialmente evitare di proclamei@peri e occorre introdurre un sistema di
scioperi virtuali, in base ai quali le persone phaclamano uno sciopero, perdono salario, ossia
lavorano gratis, e le imprese pagano una multa dete superiore al costo che subiscono i
lavoratori. Il conflitto deve pesare esclusivamenilie spalle delle imprese e dei lavoratori.
Tuttavia, I'operazione puo funzionare solo se lprese, e soprattutto i dirigenti che le
amministrano, pagano il fatto di non essere in gdidjestire conflitti sociali senza interruziomi d
servizio.

Questa, a nostro avviso, € una forma - non vodlisare del termine «civilta» - di
modernizzazione del sistema delle relazioni sindaadella regolamentazione del conflitto in
alcuni settori fondamentali della nostra vita coewun

PRESIDENTE. Nel ringraziare il segretario Angelettisuoi collaboratori per la disponibilita
manifestata, dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15,30.

COMMISSIONE Xl
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO

Resoconto stenografico
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INDAGINE CONOSCITIVA

Seduta di martedi 17 febbraio 2009

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE STEFANO SAGLIA
La seduta comincia alle 11,40.
(La Commissione approva il processo verbale dadldusa precedente)
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavorildeseduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audiovisive@cuito chiuso e la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei deputati.

Audizione di rappresentanti della Confindustria.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambi@l'thdagine conoscitiva sull'assetto delle
relazioni industriali e sulle prospettive di rifoandella contrattazione collettiva, I'audizione di
rappresentanti della Confindustria.

Ringraziamo in particolare il dottor Bombassei, blaevoluto nuovamente onorarci della sua
presenza in occasione di un breve supplementaldgine che abbiamo voluto svolgere,
all'indomani dell'accordo quadro firmato a PalaZigi.

Accompagnano il dottor Alberto Bombassei, viceteste di Confindustria, Giorgio Usai,
direttore delle relazioni industriali, Pierangeltbii, vicedirettore delle relazioni industriali,
Patrizia La Monica, direttore dei rapporti istitozali, Zeno Tentella, responsabile per i rapporti
parlamentari ed Emanuela Cherubini, addetto stampa.

Ricordo ai nostri ospiti che, alla conclusione ldeori e delle audizioni, abbiamo proposto un
documento, che non é stato approvato o respinpada della Commissione, ma che é stato
assunto come base di lavoro, proprio per dare atribato, da parte del Parlamento, a una riforma
delle relazioni industriali - al di la delle posini che ogni gruppo parlamentare ha in merito -,
offrendo altresi una disponibilita a sostenerexgtiordi che le parti hanno intrapreso o
intraprenderanno eventualmente attraverso la gresidone di una legislazione di vantaggio.
Do la parola al vicepresidente di Confindustriaheéxto Bombassei.

ALBERTO BOMBASSEI,Vicepresidente per le relazioni industriali, affaaciali e previdenza
della ConfindustriaSignor presidente, dato che la raccomandazigmessa e quella di essere |l
piu breve possibile, e dando per scontato cheagletiella trattativa li conosciate tutti, sintetero
guanto avvenuto dopo la nostra audizione e folairstra interpretazione dell'accordo quadro che
abbiamo firmato il 22 gennaio, magari lasciandoggazio - ovviamente se il presidente &
d'accordo - alle domande specifiche che vorreteipor

Quello del 22 gennaio & un accordo, chiamato accguadro perché riepiloga le nuove procedure,
o regole, che dovrebbero disciplinare le negoziazalla gestione della contrattazione collettiva i
sostituzione degli accordi del 1993.

L'obiettivo da raggiungere era quello di esserrosorittori, insieme al piu largo numero possibile
di enti.
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Se ci riferiamo agli accordi del 1993, dobbiam@dihe questi erano stati sottoscritti da tutte le
organizzazioni datoriali, dal Governo e da tutindacati.

Invece, quando parliamo di accordo separato, fmogeusiamo un termine corretto. Credo, infatti,
che l'accordo del 22 gennaio abbia come sottosgrél'incirca venticinque associazioni datoriali,
una delle quali € del Governo, in veste di datotawbro, e ben sei organizzazioni sindacali.
Pertanto, se l'accordo si definisce separato epmithé manca la sigla, il benestare della CGIL.
Devo dire che questo ci dispiace. Abbiamo fattoveay di tutto - posso dirlo anche personalmente
- per cercare di avere anche il consenso della C€albrattutto pensando ai momenti cosi
drammaticamente difficili che stiamo vivendo.

Faccio notare che questo accordo é stato insggenitquattro anni. Siamo partiti nel 2004, ma,
tralasciando questa lunga storia, sottolineo ablegrsto per arrivare al documento di cui stiamo
parlando, abbiamo indetto circa diciassette riuni@ualcuna delle quali si € spinta anche in ore
notturne -, a cui la CGIL é sempre stata presente.

In queste occasioni, abbiamo anche modificato naseedelle nostre raccomandazioni, su
indicazione non solo della CGIL, ma anche degti aihdacati.

Ritenevamo, quindi, che quello presentato fosseommpromesso accettabile.

In realta, non siamo riusciti a raggiungere il n@stcopo, per cui, da un lato, siamo soddisfatti di
essere arrivati a una conclusione cosi largamemgiisa e, dall'altro, siamo dispiaciuti di non
essere stati capaci di convincere anche la CGlittascrivere un accordo che, dal nostro punto di
vista, avrebbe fatto compiere un passo in avaniisita della ridefinizione di regole che, come
sapete, risalgono ormai al 1993, quindi a circadjgi anni fa.

In questo arco di tempo, non & cambiato solo il degma anche il modo di fare lavoro, il modo di
operare e le relazioni industriali.

Soprattutto, se guardiamo agli altri Paesi corccaonfrontiamo, ormai quasi giornalmente -
parliamo di quelli europei, non di altri continentin materia di relazioni industriali e sindacali
credo che questo documento ci faccia compiere ltm\&zrso la condivisione delle regole dei Paesi
industriali che sono simili o addirittura piu evblrspetto al nostro.

La situazione a cui mi riferivo in precedenza, glijie per noi motivo di dispiacere. Tuttavia, devo
dire che abbiamo predisposto il documento con tattaiona volonta possibile. Abbiamo accordato
alcune concessioni su determinate modifiche -ekbr non potevamo cambiare radicalmente il
documento che anche altri avevano condiviso - @éaaiibaccettato che il testo fosse il piu
universale possibile

Infatti, quando, il 10 di ottobre, siamo riusciti arrivare a una conclusione quasi condivisa, meno
gualche punto, ci € stato chiesto - specificamdalia CGIL, ma anche dagli altri sindacati - di
allargare questo sondaggio anche alle altre asgogialatoriali, perché il documento doveva
essere di carattere universale; richiesta che pi@zeente abbiamo soddisfatto.

Abbiamo concluso questo giro, comprendendo andBevkrno in qualita di datore di lavoro,
proprio il 22 gennaio. Infatti, le ultime modificla documento le abbiamo apportate proprio a
Palazzo Chigi in quella data, inserendo alcuneazarni che ci sono state richieste, che sono state
condivise nello stesso momento dai presenti e gswoitbscritte.

Da parte nostra, dunque, non possiamo rimprovevaramente niente.

Peraltro, posso dire - ormai il documento e statabficato, quindi non parlo di nulla di riservato -
che proprio lo stesso giorno del 22 gennaio, abbiaascorso cinque lunghe ore con il segretario
nazionale della CGIL, Guglielmo Epifani, per cegdr trovaran extremisnon dico un
convincimento, ma una mediazione.

La mia impressione personale € che non ci fosgeltanta di concludere, perché, non appena
riuscivamo ad avvicinarci, almeno culturalmentegaalche argomento, ne sbucava subito fuori
gualcun altro. Come ho detto, dunque, penso chenfosse la volonta, forse politica, di
condividere un documento di questo genere. Me sf@atie veramente, lo ripeto.

Faccio notare che I'accordo quadro in questiongresgnta un cambiamento rispetto al passato,
perché apre la possibilita alle varie associazibstipulare separatamente degli accordi con i
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diversi sindacati in maniera difforme, tenendo senfipde ai principi che abbiamo appena
sottoscritto, ma considerando anche le diversigaogni associazione presenta.

Chiaramente, la Confindustria stipulera il propgzordo interconfederale e la Confcommercio fara
altrettanto. Quindi, alcune interpretazioni and@personalizzate in funzione delle necessita che
ciascuna categoria, 0 ciascuna associazione, amrainput

Tra gli aspetti piu importanti che abbiamo cambiat@ sicuramente la durata dei contratti che,
come sapete, con gli accordi del 1993 era di quatini (due piu due) e che abbiamo portato a tre.
L'altro punto su cui siamo tornati per parecchikeve che e stato uno degli elementi di disaccordo,
e l'indice di inflazione previsionale.

In proposito, credo che dobbiamo riconoscere {uttiquesto caso anche con l'accordo del Governo
- di aver cambiato un pilastro dell'accordo del3,9%ssia l'inflazione programmata che, come
sapete, spettava ai Governi definire.

Spesso e volentieri, non i presenti, che sono @sglerti, ma qualcuno fra di noi ha pensato che
I'inflazione programmata fosse la previsione d#léizione; il che era sbagliato. Per definizione,
infatti, tale inflazione doveva essere piu bassguédila reale, dal momento che serviva da
raffreddamento all'inflazione.

Quindi, il fatto di poter cambiare questo termiaedo che abbia portato a un salto di qualita, da
parte del sistema e, nello stesso tempo, a uniaamento all'indicazione avuta dal sindacato. Nel
documento che avevano condiviso, tale elementmdieato come l'inflazione realisticamente
prevedibile; termine molto vago e, oltretutto, roddifficile da definire.

Alla fine, tuttavia, avevamo concordato che sitasge di un indice previsionale, operato da un ente
esterno, o il pit neutrale possibile - quindi abfmaindicato un parametro europeo, quello
dell'lPCA -, e che fosse depurato dall'inflaziomgportata, quindi dall'effetto negativo, come
purtroppo quasi sempre accade, o positivo, debcarstrgetico.

Questa ci sembrava, quindi, una corretta interpi@t@, che mettesse i salari al riparo
dall'inflazione, in modo che avessero una indiczzz@e non totale, perché quello che non
potevamo gestire, chiaramente, era proprio il ceagrgetico che - ahimé - subiamo tutti, sia da
parte industriale, che come componenti delle ingres

Questi sono i dati piu importanti che intendevalewziare.

L'altro aspetto da sottolineare e relativo allostpmento dell'attenzione dai contratti nazionali a
quelli aziendali, cosi come avviene in quasi iuRaesi europei e soprattutto nei Paesi
industrializzati.

Si tratta quindi di spostare l'attenzione ladddweine si crea. E molto pill realistico entrareanell
discussione aziendale, anziché in quella nazioohk spesso e fonte di grande discussione, di
grandi perdite di tempo e di spostamenti con fidaecontratti con mesi di ritardo.

In realta, stipulando i contratti nazionali in qieeshodo, dovrebbe diminuire anche la conflittualita
Siamo convinti che portando avanti le discussianienda per azienda - oltre a portare maggiore
attenzione sul concetto di produttivita, rispettqu@ale, come tutti sapete e come abbiamo ripetuto
piu volte, siamo debitori rispetto agli altri Pgesile a dire che siamo nel basso della clasdifica
termini di produttivita -, si possa incentivarece@escere la produttivita e che occorra condividere
tale vantaggio con i propri dipendenti.

Come dicevo prima, questo avviene regolarmenteasictutti i Paesi e ci consentirebbe di
avvicinare il nostro sistema delle relazioni a udki nostri competitori diretti.

Un ulteriore elemento da considerare, che creddigieande valore, e quello relativo alla garanzia,
che abbiamo lungamente discusso, e poi hon sogitatm, ma condiviso.

Tale fattore assicura il dipendente che non doviesgearte o non dovesse essere coinvolto dagli
accordi aziendali, quindi che non potesse usufeieszantaggi che possono derivare dalla
contrattazione aziendale. Dopo quattro anni dirassesi prevede un automatismo che e previsto
nelle regole dall'accordo che abbiamo sottoscritto.

Un altro aspetto da valutare - lo metto in evidemeaché e stata una delle cause del contrasto con
la CGIL - riguarda le deroghe del contratto nazienehe in questi anni sono comungue sempre
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avvenute in condizioni particolari.

Ebbene, visto che esse vengono applicate e inlgpiadodo condivise, abbiamo chiesto che fossero
inserite come una delle regole accettabili perigesbndizioni particolari di settore o geografiche
Pertanto, trattandosi di circostanze che avvengioella norma, abbiamo voluto regolarizzarle.
Questi sono i punti pitu importanti della questiahe, se desiderate, possiamo approfondire.

Ad ogni modo, spetta a voi decidere se volete pietie domande specifiche sugli argomenti che
ho ritenuto piu importanti e che ci hanno fattoiwied I'accordo del 22 gennaio.

Aggiungo un'ultima precisazione. Come sapete, poqmrche, come ho detto prima, si tratta di
regole condivise, queste dovrebbero ispirare gloedi interconfederali che ogni associazione fara,
tenendo presente e - spero - tenendo anche fedenpghni presi, per procedere a tutte le
personalizzazioni che ciascuna associazione ritgnpartune.

PRESIDENTE. Ringrazio il vicepresidente Bombasseila sinteticita della sua esposizione e per
averci offerto un quadro utile della situazione.

Prima di dare la parola ai colleghi deputati, aateune domande da formulare molto brevemente.
Innanzitutto, da piu parti si evoca una difficati@l’applicazione dell'accordo quadro, determinata
proprio dal fatto che la CGIL non lo ha firmatospReétto alla vostra esperienza, questa difficolta in
che cosa si puo concretizzare? | tavoli intercosrfeldl potranno vedere la partecipazione della
CGIL, anche se non ha preso parte all'accordo q@adr

In secondo luogo, del tema dell'inflazione prograatare previsionale si € discusso molto. Da parte
nostra, abbiamo proposto un'idea che poteva egqaetia dell'istituzione di uauthority che si
occupasse delle relazioni collettive. Questo espetio che avete valutato e a chi attribuirestel voi
compito di stabilire questo valore, in modo da goteendere realistico?

L'ultima domanda che vorrei porre non ha a chedarela contrattazione, ma e un‘idea che
vorremmo cercare di portare avanti.

Quanto al tema degli ammortizzatori sociali, ablmansto che in alcune aree, a macchia di
leopardo, gli istituti di credito si sono fatti @@, con accordi locali, di intervenire per antenip le
risorse relative agli ammortizzatori e alla casgagrazione. Tale decisione € stata determinata
anche dal fatto che le procedure per l'attivaziome sono sempre rapide e spesso le aziende sono in
difficolta nell'anticipare. Qualche volta cercandatlo, ma con la crisi di liquidita attuale, ques
risulta difficile.

Chiedo se, a vostro parere, questo elemento edd@silera tutto il livello nazionale, attraverso un
accordo con il Governo.

Inoltre, vorrei sapere qual e - chiedo un ultimo sammento, visto anche I'osservatorio
privilegiato che lei ha, dottor Bombassei, rispattguo impegno imprenditoriale - in effetti lotsta
della crisi attuale, soprattutto in relazione adigazione del credito.

ALBERTO BOMBASSEI,Vicepresidente per le relazioni industriali, affsaciali e previdenza
della ConfindustriaQuanto alle difficolta di applicazione, ci renai@ conto che, se I'accordo fosse
stato condiviso, la situazione sarebbero stataonilt facile.

Non so quali previsioni fare in merito. Del reston essendo ancora scaduti i contratti, non
conosciamo i comportamenti piu 0 meno virtuosirtuaili della CGIL.

In base alla mia esperienza, ed essendo firmatalfanico contratto dei metalmeccanici senza la
CGIL - non e che me ne vanti piu di tanto -, so slaeno sopravvissuti in quegli anni e spero che
potremo sopravvivere anche adesso. E chiaro chetaj@ein grado di complicazione.

Dovendo stipulare gli accordi interconfederaliamsb gia d'accordo, perché ne abbiamo parlato
proprio qualche giorno fa -, e scontato che a tpualo ci sara anche la CGIL. L'invito e gia stato
inviato. Mi auguro, dunque - ma lo do per scontatthe i rappresentanti della CGIL saranno
presenti.

Spero che, in quella fase, si recuperi quel chegcato nelle occasioni precedenti. Sarebbe
assurdo, tuttavia, che esprimessero il loro corsated momento che il prerequisito e quello di
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rispettare cio che abbiamo firmato.

In definitiva, credo che vi sia un contrasto inmeri. Tuttavia, limitando il piu possibile tali
divergenze, mi auguro che sia possibile avere ugimadi recupero. Questo € il mio auspicio, al
di la del fatto che uno degli obiettivi che ci emavo posti fosse proprio quello di diminuire il @ss
di litigiosita.

In questo caso, parlo da imprenditore. Come h@detpassato, presiedo delle aziende che hanno
presenze in tanti Paesi del mondo e, francameet, dire che il grado di difficolta nel gestire
I'aspetto sindacale italiano € il piu complicato.

In qualche modo, quindi, dovremmo cercare di st&biino standard che ci presenti in maniera piu
collaborativa, in un momento come questo, nel qaal@amo, oltre che il dovere, anche l'interesse
a stringere degli accordi, dal momento che i probksono ben altri.

Mi auguro, dunque, che sia possibile rasserenaenighi e che, lasciando stare i preconcetti da una
parte e dall'altra, vi sia la buona volonta di f&&uramente dovremo gestire qualche difficolta in
piu, ma la affronteremo, cosi come abbiamo fattaguti altri problemi.

Quanto alla creazione di anithority, questa idea non mi trova particolarmente enttssi&yedo
infatti che siamo gia tanti e che le due parti pddi sociali abbiano il diritto-dovere di defiaite
regole che devono metterci d'accordo.

E evidente quanto sia difficile raggiungere unadigisione, se pensiamo che sono quattro anni che
ne stiamo discutendo e che, soltanto in questaaltase, abbiamo partecipato a circa diciassette
incontri. Pertanto, non so quanto sia utile prevedke presenza di un ulteriore ente.

Se perauthority, si dovesse intendere un'autorita che di impeasi gire qualcosa, forse sarebbe
utile; tuttavia, se l'autorita dovesse servire diare, credo che quella della sua creazione non
sarebbe una grande idea.

Quanto alla terza domanda, relativa alla valoriezaz o all'anticipo, eventualmente, degli
ammortizzatori sociali, rispondo che innanzituttdobiamo essere molto soddisfatti dell'accordo
firmato la scorsa settimana sull'incremento demglirertizzatori sociali fra Governo e regioni.
Credo che questo aspetto risolva una delle raccdazammi che tutti abbiamo auspicato, sia come
associazioni datoriali, che come sindacato. Seanbaid, quindi, questo atto & estremamente
positivo.

Relativamente alla necessita di una velocizzaziomelo che vi sia, anche a questo riguardo, una
buona volonta.

L'ipotesi che le banche possano eventualmentegarigcdeterminati fondi mi sembra buona e da
approfondire. Pertanto, sarebbe molto positivospi@abile, soprattutto per le aziende piccole, con
uno stato di crisi particolare, riuscire a troviuodo di anticipare i fondi per pagare la cassa
integrazione.

Vengo ora al quesito relativo allo stato dellaic&amo reduci dal nostro incontro mensile delle
varie categorie. Ebbene, francamente non sono ratiltoista, pensando ai dati di fine d'anno,
incluso gennaio, che sono arrivati, relativameuitalauni settori, come quello di cui faccio parte.
Quello automobilistico e forse il settore nelle di@oni peggiori.

Da questa situazione deriva la richiesta, moltemeinata, di alcuni aiuti. In proposito, devo dire
che spesso i giornali sbagliano nell'affermaresihietta di aiuti alle aziende, perché in reaftsi e
sono rivolti al consumo. L'incentivo € un aiutacahsumatore, non sono soldi che vanno alle
aziende. E chiaro che se le aziende produconaidaptomaticamente hanno i risultati migliori.
Devo dire, pero, che stando agli ultimi dati, neiedl mese di gennaio e febbraio, sono andati
pesantemente in crisi anche altri settori, sopttattiella meccanica: dalle macchine utensili, alle
macchine del legno, al tessile.

Purtroppo, questa macchia d'olio si sta allargaRtemcamente, questo ci preoccupa. Infatti, nel
momento in cui Si passa, 0 Si passera - spera iigpdi possibile - dalla cassa integrazione, che e
una forma per continuare ad avere un rapportovdrta quindi per non interrompere il rapporto di
dipendenza che dovrebbe riuscire a farci superapetiodo che spero sia il piu breve possibile,
alla perdita di posti di lavoro (circostanza cheaatra inevitabilmente), al di la dell'aspetto slegia
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si verifichera un impoverimento della creazioneicthezza.

Questo, dunque, € un aspetto che dovrebbe preaeclpaese, anche dal punto di vista delle
entrate.

Mi auguro che le misure prese a livello naziongleelle che si stanno assumendo a livello europeo
e quelle che si sono assunte lo scaveek endh livello dei Paesi industrializzati comincinoaad
effetto il piu velocemente possibile e quindi atti@o le previsioni che non sono sicuramente
buone.

Dovremmo cercare di produrre qualche effetto pasitsoprattutto dal punto di vista psicologico,
sulla gente. Alla fine, infatti, se guardiamo laiazione in maniera meno passionale, rileviamo che
non abbiamo perso un numero di posti di lavoro etesiato da pensare che il Paese si sia
impoverito. Mi auguro che tale considerazione sigda anche fra qualche mese.

Il problema e che la gente probabilmente ha Iesstéenaro, ma non lo spende. Quindi,
l'insicurezza del futuro fa si che la gente siatmplu prudente e dunque non investa, nel case dell
aziende o delle famiglie. In questo modo, quinidg mallentato il sistema proprio a causa del
timore.

Dovremmo cercare di dare dei messaggi positivisieil non dico positivi gratuiti, perché sarebbe
altrettanto negativo. Se comunicassimo un sangnea) con delle soluzioni anche a medio
termine, se non ci saranno a breve o a brevissiradp che faremmo bene, perché rimetteremmo
in moto una parte della produzione che in questmerdo € molto rallentata.

PRESIDENTE. Do la parola ai deputati che intendamwe quesiti o formulare osservazioni.

CESARE DAMIANO. Ringrazio Alberto Bombassei peslaa relazione e la delegazione di
Confindustria.

Il discorso si € allargato, come era giusto chedoSpendo brevissime parole e poi vengo
all'argomento.

L'accordo quadro del 22 gennaio capita in un mompatticolare. A nessuno questo sfugge. Lo
ricordava il presidente Saglia. E evidente chenimomento particolare, sarebbe necessario
compiere delle azioni particolari, degli sforzi sgadi.

E altresi evidente che, come rappresentante daigpione, ho una valutazione critica circa gii att
compiuti dal Governo, ma non € questa la sedegpergrandi disquisizioni in merito.

Mi limito a dire che sicuramente ci vorrebbe urdaa robusta, che non vedo, per sostenere il
reddito del lavoro dipendente, del piccolo lavoutoaomo. Sappiamo che questo vuol dire
consumi e un contributo alla ripresa, in una siwaz che, invece, vede una recessione in corso di
lungo periodo. La Confindustria ha evidenziato gm@sgomento in piu occasioni.

In secondo luogo, si & parlato di ammortizzatociao A mio avviso, oggi questo € un punto
fondamentale. Ci rendiamo conto che, soprattuttgpdeani generazioni, ma anche le persone che
giovani piu non sono, ma che passano attraversst@liengo periodo di precarieta, sono i primi a
pagare.

Credo, quindi, che il tema degli ammortizzatoriiabainiversali, l'unificazione delle condizioni di
protezione tra lavoro dipendente a tempo indeteatajiavoro dipendente a tempo determinato,
lavoro a progetto, interinale e via dicendo, sidama cruciale, non per I'opposizione, o per il
Governo, ma per tutti, per le imprese e per il agado, perché altrimenti le tensioni sociali
potrebbero aumentare.

Naturalmente, per il momento si colpisce chi nowvdee né nelle organizzazioni sindacali, né nella
societa, quelli che non hanno protezione, che nap srganizzati, che sono dispersi, che sono
nella microimpresa. Tuttavia, se la crisi contingiagrrivera a mordere anche la carne di quelli che
hanno magagiori protezioni e che sono all'internicssg#ema medio-grande della produzione.

Il terzo punto che vorrei sollevare riguarda iltegsio alle imprese. Dico solo che lei,
vicepresidente Bombassei - in questa sede le deidekrché si usa giustamente mantenere una
regola e un costume, al di la delle amicizie eededlazioni -, € a capo di una grande impresa ahe h
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che fare con la filiera della produzione automshia, motoristica, delle due ruote e via dicendo.
Giustamente, quindi, lei pone il problema non dégta o di quella azienda, ma di un intervento
dello Stato a sostegno di settori strategici del®mia.

Noi, come opposizione, abbiamo sollevato questoraemto, anche tramite alcune mozioni e
risoluzioni. Anche dal nostro punto di vista, inifain questa situazione, non si tratta di sostener
imprenditore o un altro, ma alcuni settori strategiome quello della produzione dei veicoli (a
guattro o due ruote), che rappresentano nelladilim milione di addetti e il 14 per cento del
prodotto interno lordo.

Se tali settori non vengono sostenuti adeguatamearerisorse fresche, che incentivino da una
parte il consumo per l'acquisto e, dall'altra, presa per I'innovazione, la compatibilita ecologica
la sicurezza del trasporto - conosciamo la relatoatrasporto e mori itinere -, corriamo |l
rischio di uscire da questa crisi non breve consitumzione di svantaggio competitivo.

In altre parole, se negli Stati Uniti si spendobandiliardi di dollari per sostenere Detroit, se in
Francia se ne spendono almeno 3 per sostenengstiralfrancese, con un ritorno di neo-
protezionismo larvato e in Italia si spendono 30om, € evidente che corriamo il rischio di far
soffrire alle nostre imprese uno svantaggio contigetiRiteniamo, quindi, che questo sia un
problema.

Peraltro, da vecchio frequentatore dell'industredaimeccanica, da venti anni a questa parte,
discuto con Giorgio Usai - solo perché lei € atovdopo - di un punto: vale a dire che in Europa,
se parliamo del settore dell'auto, c'e un prodetiopiu. Non vorremmo che quel produttore in piu,
a causa dei mancati investimenti adeguati, a frdnt&® che fanno altri Paesi, che si chiamano
Svezia, Germania, Francia, Spagna, Gran Bretagsse il piu grande produttore automobilistico
nazionale, perché questo significherebbe uscineddo disastroso dalla crisi.

Pensiamo che effettivamente questo sia il fulcrondi politica e temiamo che le azioni che
vengono prodotte non siano adeguate.

Per quanto riguarda I'accordo quadro, questo égoneento di cui mi occupo da tempo. Ho scritto
diversi interventi in proposito, ne ho discussdainte occasioni anche insieme a voi e credo che sia
importante arrivare ad una riforma.

Del resto, gia verso la seconda meta degli anneNtay ricordo che ponevamo il problema della
diversa cadenza contrattuale, ossia il triennid. &quell'epoca, infatti, avevamo avvertito le
incongruenze che derivano da un modello biennalesultimo aveva le sue sovrapposizioni, le
sue incongruenze e il suo elemento di conflittaalitsolto poi con un ritardo nei rinnovi che era
controproducente per lI'impresa, ma soprattutto [aeoratori.

Quindi, dentro quell'accordo, vedo positivamenfatiio che ci sia il triennio. Non & una grande
novita. Ho sentito alcuni esponenti del Governastgamente chi fa il vino lo decanta - parlare di
accordo di portata storica.

Personalmente, direi che siamo di fronte a un @ocaorrettamente definito accordo quadro, che
non ha grandi innovazioni storiche, se non quaitbmento di giusto ritocco rispetto al 1993. La
questione del triennio era condivisa da tutti. Bajuesto il punto, anzi.

Allo stesso modo - lo dico a titolo personale Hazare il livello di contrattazione decentratare
fatto importante, perché legare la produttivita@gazioni salariali € sicuramente una strada da
percorrere, aggiuntiva al recupero dall'inflazioeale.

Ugualmente, ritengo molto importante la questioaedlemento di garanzia nei contratti. Ad
esempio, l'ultimo contratto dei metalmeccanici, bbeavuto la fortuna e I'onore di mediare, pur
rimandando le parti nella sede naturale per lacenalusione, contiene questo elemento di garanzia
che, se viene esteso universalmente, mi ricorda tarclausola che, insieme a Giorgio Usali,
eliminai nel corso degli anni Novanta e che sirif& al premio di produzione nell'industria
metalmeccanica, garantito in termini universalobb che, lavoratori, non avevano un premio di
produzione contrattato.

Diciamo che si tratta di una riedizione giustameaféorzata e rinnovata. Come si vede, non Ci
sono delle grandissime invenzioni. Vi sono dei pealimenti persino ovvi e di buonsenso che
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hanno un obiettivo.

Vengo ora alla questione della firma separata. Wmgtio entrare nel merito di tale discorso in
guesta circostanza. Penso molto semplicementehitienca ha le sue buone ragioni, cosi come chi
non lo fa. | sindacati che firmano e quelli che tmfanno pensano tutti di rappresentare gl
interessi dei propri associati e dei lavoratori.

Detto questo, le mie propensioni sono abbastanza Non ¢ il caso che disquisisca su questo
punto. Tuttavia, come ha fatto gia il presidentgli@avorrei sollevare un problema: siamo di fronte
ad un accordo quadro, che & un accordo di intenafdsono delle proposizioni che vanno
raggiunte.

Questo accordo quadro, come lei ha ricordato, vesgente Bombassei, dovra trovare una sua
traduzione in accordi interconfederali di settorereeologico. Quindi, la Confindustria fara la sua
parte, seguita poi dagli artigiani e via via daitgii altri settori.

Successivamente, gli accordi interconfederali dovoatrovare la loro traduzione nei contratti
nazionali di categoria. Ad esempio, ripercorreraldiscussione del 1993, ricordo che la prima
parte dei contratti di solito recepisce gli accaydadro che, nella categoria, trovano poi il ldod@
Su misura.

Come ricordavo nell'audizione precedente, nel fanoositratto del 1994 di cui fui negoziatore,
I'«canche» totalmente variabile fu la soluzionermipuoblema legato alla variabilita del salario e al
consolidamento dello stesso, quindi un abito swraid chimici scrissero una formula analoga a
guella dei tessili, ma non uguale.

Vengo ora alla domanda. Il vicepresidente Bombdssegia risposto in parte, quindi, piu che un
guesito diretto la mia € una domanda retorica,aom&inzione.

Ebbene, pur considerando che sicuramente tutthaeréatto il possibile per avere un accordo da
parte di tutte le organizzazioni, non le sembrg aeémomento in cui si parla di modello
contrattuale che dovra trovare una traduzionedtarao quadro, accordo interconfederale e
contratti di categoria, si corra il rischio di aumere la conflittualita, anziché diminuirla, se la
maggiore organizzazione sindacale non e d'accaitlionpianto complessivo?

Riporto un esempio in tal senso e mi riferiscohairgci. Sicuramente la CGIL in quel settore - in
altri campi non é cosi, ma faccio riferimento agjaeeomparto appositamente - €, da sola,
I'organizzazione maggioritaria, quindi fara valéio diritto e il suo rapporto di forza. Non sara
facile tradurresic et simplicitequell'accordo, nel momento in cui ¢'é una valatazidifforme.

Detto questo, chiedo se non si corra il rischioleh@attaforme sindacali, per i contratti di
categoria, non presentino una sola valutazionegdoiti i buoni imprenditori auspicano. Un buon
imprenditore dice «chiedete quel volete, ma, peori chiedetemi tutti la stessa cosa»; il che e
meglio, soprattutto nelle situazioni che possorerealta conflittualita.

Ci possiamo trovare di fronte ad una rincorsa, ra differenziazione - questo vale anche per le
piattaforme aziendali -, con un aumento di confitita, e comunque, con una situazione di difficile
gestione, laddove le organizzazioni sindacali sufficientemente salde? E una preoccupazione.
Anche io penso che la CGIL siedera ai tavoli dil@pgione di un accordo che non ha sottoscritto.
Lo credo, me lo auguro in ogni caso, e so cheta staitata a farlo.

A mio avviso, tra quell'accordo quadro e la sudurgone completa vi sono i margini per i
chiarimenti, per creare quegli abiti su misura pbssano fugare eventuali problemi che hanno
comportato la mancanza della firma, oppure trolaxge di applicazione piu adeguate.

Anche a questo riguardo voglio riportare degli gsel®i sa che i punti di sofferenza, per chi non ha
firmato, sono quelli dell'indice previsionale. Arch questo proposito, sorge una domanda: il fatto
di depurare quell'indice, anche nel recupero dilguhe abbiamo chiamato costo dell'energia
importata, non puo renderlo piu fragile?

Qualcuno potrebbe rispondermi - mi do la rispostaalo - che adesso, nel momento in cui il
petrolio & passato da 150 a 40 dollari, c'e addgliatun piu 0,3 (anziché meno, € piu). Tuttavid, ne
lungo periodo, potrebbe accadere il contrario.

Chi ha agito in questo senso dira sicuramente abfagé la soluzione migliore e che gia nel 1993
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si adombrava una soluzione di questo genere.

Allo stesso modo, vorrei sottolineare la questidekevalore-punto. Tale questione deve essere
chiarita molto bene. Per chi non conosce beneokaento, dico che il valore-punto € il valore
monetario convenzionale di un punto di inflaziohe per ciascun contratto € diverso (mi pare che
per i metalmeccanici sia di 18 euro, se non sbaglio

Il valore-punto rimarra di categoria, come abitarsgura - e io sarei molto d'accordo -, oppure
passiamo ad un valore-punto interconfederale met® potrebbe aumentare gli uni e abbassare gl
altri, creando anche in questo caso delle contzamta? Mi sembra, questo, un punto estremamente
interessante.

Quanto alle deroghe, dottor Bombassei, € vero cbeno contratti, come quelli dei tessili e dei
chimici, che gia ne prevedono alcune. Nell'accatel)22 gennaio, le deroghe sono normative ed
economiche.

Nel contratto dei chimici, ad esempio, vi € unaoderfinalizzata: orario di lavoro e risultato
economico, nel caso in cui la commissione compdaila parti sociali deliberi all'unanimita.

Nel contratto dei tessili, se non sbaglio, vi &€ deeoga, forse, solo sulla questione economica.
Insomma, quando parliamo di tale argomento, andia@tla direzione di deroghe su misura,
limitate e concordate unanimemente, oppure ciigifieo a una deroga indistinta, che puo toccare
normative?

Immagino che saranno, come si dice, delle solumsomisura.

E evidente che, da questo punto di vista, vi sawi épazi di precisazione - non uso termini
diversi da precisazione, perché le parole sono semplto importanti - che possono contribuire se
non a risolvere i problemi, sicuramente a chiauima serie di questioni e di eventuali equivoci
interpretativi che hanno suscitato parecchi dibatti

Da ultimo, mi auguro che, se le parti sociali soosi fortemente convinte della bonta - io lo sono -
di spostare una quota di contrattazione a liveflcethtrato, esse chiedano al Governo, insieme alle
imprese e al sindacato, di cambiare la norma ateniiva non soltanto la contrattazione del premio
di risultato, ma qualsiasi erogazione liberale'deiénda. Troverei profondamente contraddittorio,
rispetto all'intendimento, valorizzare esclusivateen principalmente, il premio di risultato, che e
la componente fondamentale.

Questo - mi sento di dire - dovrebbe essere ch@sBoverno, con un cambiamento di rotta rispetto
agli intendimenti che il Governo ha espresso nei Bumerosi decreti.

NEDO LORENZO POLI. Non ho ascoltato tutta la retemg del dottor Bombassei, perché sono
arrivato alla sua conclusione. Tuttavia, mi prerag@l'attenzione su un aspetto in particolare:
come ha detto anche il dottor Bombassei, forsquasto momento di crisi, occorrerebbe dare
maggiore tranquillita e sicurezza ai dipendenti.

Quanto al tema dell'attenzione da dedicare agli artizaatori sociali, oggi, sia il Governo che le
associazioni ne discutono, ma non lo affrontano.

Al di la degli accordi che dovranno essere presileaegioni, infatti, vi sono settori totalmente
scoperti - mi riferisco a tutte le forme contrattuiaterinali, autonome, a progetto o occasionad
estranei a ogni possibile tranquillita per affroatd futuro. Peraltro, si tratta di quelle catadgarhe

di norma vengono immediatamente escluse dallagniesie del lavoro.

Quanto alla CIG, sia ordinaria che straordinasadiscuteva in precedenza l'ipotesi di trovare
accordi con le aziende -, credo, presidente, cB@werno dovrebbe trovare una soluzione.
Questa settimana, ho avuto a che fare con persengono in cassa integrazione da mesi e che non
possono riscuotere fino a che non si chiude la @Waria e l'istituto non da il via per recuperare
il credito.

Ritengo che la soluzione sia semplice: bisognerebhb#iare il metodo con cui l'istituto opera.
Parlo principalmente della cassa integrazione aréinL'accordo preventivo dovrebbe essere
depositato all'istituto, il quale, dal mese in ©orson il deposito del riepilogo delle ore di cassa
integrazione gia autorizzate e depositate, menstiengotrebbe fare gia la detrazione, in modo tale
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che gli operai possano incassare. E inutile perdiameggerire alle banche di dare un fido alle
aziende, affinché queste possano anticipare la ¢aeyrazione.

In un momento come questo, pensate in quali difiqguossiamo mettere dei dipendenti che si
trovano ad aspettare tre, quattro o cinque megp@ier incassare. Pertanto, il Governo e gli
imprenditori devono affrontare questi problemi meldo giusto.

Inoltre, nel momento di precarieta che viviamo oggivremmao cercare di dare piu sollievo e
tranquillita alle persone, per poter poi far rigartsperiamo il prima possibile, 'economia.
Venendo ad un altro aspetto della questione, casse riklla seduta precedente, mi sembra che in
guesto Paese non si voglia mai procedere verssamalificazione.

Mi riferisco a voi, rappresentanti delle associariadustriali, che ripetete spesso che vi e troppa
burocrazia nel Paese, salvo poi, quando si varstip@are gli accordi, non arrivare mai a una
soluzione. Intendo dire che, intanto, si potreldragificare un contratto quadro nazionale, per poi
passare alla contrattazione di secondo livelloetilia, settore per settore.

Invece, ci troviamo ad avere 859 contratti di laya@ cui si sommano anche i contratti di secondo
livello, inseriti in situazioni che, dalla chimicalla meccanica, all'edilizia, rappresentano analati
tutto diversi.

E possibile che in questo Paese non si possa i@ @vettere a fuoco determinati punti
fondamentali - il contratto di lavoro e uguale peti - e, successivamente, proprio tramite questo
sistema che permette la contrattazione di secaneldol la contrattazione territoriale e la
contrattazione di settori diversi, verificare quatuazioni possono essere migliorate?

Mi sembra che questo problema non venga mai a#tonDi conseguenza, nel Paese abbiamo
contratti innumerevoli e tanta burocrazia.

Quanto alle procedure, occorrerebbe cercare dieepsechiari, perché spesso predisponete degli
accordi che risultano poi difficoltosi anche per déve gestirli. Questo succede veramente
moltissime volte.

La semplificazione, quindi, a volte potrebbe ancbelvere.

Un altro problema che voglio sollevare riguardppi@ndistato. Sarebbe necessario prevedere
anche in questo settore degli ammortizzatori so&ajgi, infatti, con l'innalzamento dell'eta, é&do

il contratto di formazione, I'apprendistato ha ualo importante nella prevalenza dell'occupazione
del mondo giovanile. Mi riferisco a tutti i settori

Credo che sarebbe giusto focalizzare I'attenziarguesti elementi, al di 1a del fatto che, per
guanto riguarda l'accordo quadro, l'auspicio comainke tutte le forze sindacali partecipino al
tavolo. Penso che sicuramente sara ritrovato uitiledm, perché anche questo aspetto & importante
per affrontare il momento di crisi che stiamo viglen

Dobbiamo essere tutti presenti al tavolo, per asserdecisioni difficili; credo che sia le forze
sindacali sia quelle imprenditoriali riuscirannoadtre un atteggiamento di buonsenso.

Questo e il nostro augurio. Ritengo, tuttavia, ichguesto momento, affrontare drasticamente
guesti problemi sia molto piu importante, anchecpémon credo che i mesi che abbiamo di fronte,
nel corso di quest'anno, saranno piu rosei di gusKuti fino ad ora.

PRESIDENTE. Do ora la parola ai nostri ospiti @erdplica.

ALBERTO BOMBASSEI,Vicepresidente per le relazioni industriali, affaaciali e previdenza
della ConfindustriaSono d'accordo con I'onorevole Damiano nel dies phoprio perché stiamo
vivendo momenti speciali, dobbiamo affrontarli e mezzi speciali.

Questo era l'appello che abbiamo fatto e che alab@ndiviso, praticamente al 100 per cento, con
le associazioni datoriali.

Faccio fatica a pensare a una diversificazione amgia, sia delle associazioni datoriali, sia del
sindacato. Oltre che della CGIL, dobbiamo aveneeti® anche delle altre sigle sindacali.

E difficile che proprio tutti - in questo caso ganho di quasi trentuno enti diversi, che hanno
analizzato nel dettaglio tutto quello che abbiaratiaj scritto e mediato - sbaglino e che sia
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soltanto uno ad avere l'interpretazione origindeninata. Francamente, faccio fatica a credere che
possa essere cosi.

Sono invece d'accordo - chiaramente, le parolesoche state dette in proposito sono musica per le
mie orecchie, avendo anche un interesse persamaealichiaro - con quanto esposto a proposito
della necessita di dare degli aiuti robusti ad rilsettori.

Tuttavia, dico questo anche in maniera spersoralzperché vi sono due elementi che vanno
valutati. Abbiamo detto e sostenuto che il sett@auto - come ci € stato ricordato, e condivido
I'interpretazione - rappresenta circa un milion&adoratori nel nostro Paese, fra diretti e indiret

Per la cronaca: i dipendenti FIAT sono solo 60 miédg@presentano il 6 per cento della totalita,
quindi tutto sommato sono una minoranza.

Spesso si confondono gli aiuti alla FIAT con quallsettore. In questa sede, stiamo parlando degli
aiuti al settore.

Sono contento che possano essere ripresi e auspitapiu robusti di quelli dati fino ad oggi. In
maniera corretta, pero, devo svolgere alcune cereibni. Innanzitutto, come Confindustria,
rappresentiamo gli interessi di tutti. Quindi anckettori, che non siano quello dell'auto, ma che
hanno posti di lavoro cosi strategici per il Pdeseno diritto di essere esaminati. Come ho detto,
dunque, guardiamo con interesse tutti i settori.

In secondo luogo, € vero che gli altri Paesi hatheto degli aiuti molto piu robusti rispetto ai mgst
anche se francamente non sono poi cosi tanto nraggio

Peraltro, credo che buona parte di questi verrainsgii, perché si tratta di aiuti di Stato vietati

dalla normativa europea. | due finanziamenti chiéréacia aveva previsto per la Renault e la
Peugeot sicuramente verranno ripensati; altra munesé invece il caso della Germania, che ha dato
unbonusmolto piu sostanzioso del nostro.

Devo pero ricordare - non certo a voi, che ne sapetto piu di chi vi parla - che, tra quelli citat
siamo il Paese con il debito pubblico piu elevaton possiamo permetterci, quindi, grandi cose, 0
essere cosi generosi.

D'altra parte, credo che la situazione vada esdms®tore per settore. Nel caso delle rottamazioni
ad esempio, ricordo a tutti - 'onorevole Damiaag®lto bene anche questo - che in passato
gueste erano a saldo positivo per lo Stato, quiadierano un aiuto per le aziende che rottamavano,
ma rappresentavano maggiori entrate per lo Stato.

Non credo la situazione sia la stessa questa yodajon penso neanche che si tratti di un costo
cosi elevato come potrebbe apparire.

Se sono vere le previsioni che indicano che sareblEdute 200-300 mila vetture in piu grazie
agli aiuti, credo che le entrate dello Stato savamplto vicine alla cifra che si dovra erogare lper
rottamazione. Mi auguro, quindi, che tale operagiabbia un costo veramente contenuto.

Diverso ¢ il discorso relativo agli ammortizzatsociali. Anche a questo proposito, credo che
Confindustria, in tempi non sospetti, quindi mgitama della crisi, avesse auspicato l'allargamento
degli ammortizzatori sociali.

Non penso di dire niente di nuovo, affermando @relsbe bastato interpretare o leggere in maniera
piu allargata la legge Biagi, nella quale era @tvi'allargamento degli ammortizzatori sociali.
L'abbiamo applicata soltanto parzialmente, quingisjo non € altro che un allargamento di quanto
era gia previsto.

Ritengo che sia giusto che categorie di lavoratioei oggi non sono coperti dagli ammortizzatori,
siano inclusi.

Vi é, tuttavia, un dato altrettanto importante debbiamo considerare e che riguarda il modo in cui
reperire le risorse. Anche questo € un argomentaidii era parlato.

Capisco che guesto sia uno dei tanti aspetti imipop@er cui nessuno in passato lo ha preso in
considerazione, o perlomeno solo qualcuno, avendograggio, dato che € un argomento
impopolare. Mi riferisco alle pensioni.

Come Stato, spendiamo per la spesa sociale pitno quento tutte le altre nazioni: dal 25 al 27 per
cento del prodotto interno lordo. L'unica differar&che noi lo spendiamo al 50-60 per cento per le
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pensioni, mentre gli altri Stati ne spendono sbi®)j o qualcosa di meno. Invece, su tutte le altre
spese sociali, come il lavoro femminile, I'avvianteal lavoro o gli ammortizzatori sociali siamo
shilanciati in un altro senso.

Perché allora non prendere di nuovo in mano, inienarveramente coraggiosa, il discorso delle
pensioni e avvicinarci agli standard europei, pdevelo un'eta pensionabile pari a quella degli altri
Paesi?

Capisco che potra essere una proposta impopolardprremmo approfittare di questo momento,
anche a costo di un pizzico di impopolarita. Miggigebbe che questo pensiero fosse condiviso
veramente da tutti, essendo una sfida sociale.9Ntatta di una questione di categorie o altro, ma
parliamo di un Paese che si avvicina a un sengalsqzu evoluto.

Quando, con grande senso trionfalistico, il Pregigleegli Stati Uniti attua una misura sociale con
un investimento notevole, realizza una praticafoht@natamente noi abbiamo gia da trent'anni,
ossia la cassa integrazione, che valorizziamo poco.

Il nostro € uno dei pochi Paesi al mondo che hammortizzatore sociale cosi importante e
impattante in senso positivo. E una delle poche dbsui possiamo andare fieri, percio
sottolineiamola e facciamolo a voce alta.

A mio avviso, occorre intervenire in questo ambgoindi sono d'accordo con l'osservazione
espressa in merito, perché questo e cio che auapiohTuttavia, deve essere risolto I'altro
problema, quello del finanziamento; altrimenti souib bravi.

E molto piul facile sostenere certe posizioni quasidoall'opposizione, che quando si & al Governo.
E chiaro che occorre agire, ma deve essere rig@toblema principale, che credo sia quello delle
pensioni.

Quanto all'intervento dello Stato nei settori &tgidi, come ho gia detto prima, condivido quanto &
stato espresso. Tralasciando il fatto che quelladeéomobile € per noi un settore strategico, non
credo che sia francamente prevedibile pensarerdepela nostra unica azienda nazionale. Sarebbe
davvero una disgrazia.

Dico questo, tenendo presenti due punti di vidia,spesso vengono poco valorizzati.

Al di la di chi costruisce automobili, abbiamo walare nazionale, che definirei ancora piu elevato,
non per la mia presenza, ma perché, nella compistieatdell'auto, oggi siamo molto piu
esportatori che importatori. Se oggi dovesse verino l'industria nazionale, probabilmente
cadrebbero anche le ragioni di presenza di azidndemponentistica (cito la mia, solo per fare un
esempio).

Vi sono aziende che esportano il 70 per cento €l clue producono, quindi chiaramente non sono
vincolate solo alla produzione nazionale, ma algueternazionale.

Ebbene, sono convinto che se venisse meno o sigidiionasse l'industria automobilistica
nazionale, sicuramente buona parte dell'industila domponentistica troverebbe piu interesse a
migrare in Paesi molto piu accoglienti da tuttung di vista: quello fiscale, quello del posto di
lavoro e anche quello sindacale.

Spero che questo non avvenga. Quindi, sono d'azcmiddire che si deve guardare con particolare
attenzione a questo settore, ma credo che si gebbtare altrettanta attenzione anche ad altri
settori che abbiano un impatto, soprattutto suvdaymolto importante.

Mi permetterei, tuttavia, di dire che I'accordo ettdiamo firmato non e soltanto un accordo, come
e stato definito, di intenzioni. Si tratta di pripicche abbiamo condiviso e che vorremmo fossero
rispettati, come tali, da tutti i firmatari, nefialicazione dei vari e successivi accordi
interconfederali.

Un aspetto che forse abbiamo sottovalutato tutiche invece sottolineo perché é importante, e
che abbiamo dato e condiviso un valore sperimeatglgesto accordo. Abbiamo stabilito di volerlo
far durare quattro anni. Al termine di questo ladisiempo, anziché rivederci come avvenuto con
gli accordi del 1993 dopo quindici anni, ci incaamno, ci riconfrontiamo e, se ci saranno delle
rettifiche o delle correzione da fare, le farenutti td'accordo nel poter riaprire I'eventuale
discussione alla fine dei quattro anni.
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E stato detto anche che su alcuni contratti ci stelle deroghe. Se vengono applicate, senza grandi
drammi, delle deroghe sul contratto A, B o C, pémhn prevederle nei principi? Nel principio
possiamo stabilire di prevedere anche le deroghe.

D'altra parte, € scritto, e in maniera anche mplexisa e determinata, che é soltanto con l'accordo
di tutte le parti che si possono fare alcune dezo@medo, dunque, che sia al di fuori di ogni
sospetto il fatto che un'eventuale deroga non pessere stabilita unilateralmente, pero lo facciamo
a livello di settore, di territorio. Sono statetéatleroghe nell'interesse generale, quindi perohé n
prevederlo?

Non c'e nessun tranello in una decisione del geseteatta solo di prevedere quanto é stato gia
fatto normalmente senza grandi drammi o grandilprob

Un altro elemento che vorrei sottolineare - ma arglesto punto, onorevole Damiano, era stato
condiviso - riguarda lo spostamento del bariced&docontratto nazionale a quello aziendale, con
due obiettivi.

Alla domanda posta dall'onorevole Poli che chiedmyallungando la catena non rischiamo di
incrementare la conflittualita, rispondo che narosi, se mi posso permettere.

Infatti, se il criterio fosse applicato alla letier contratti nazionali verrebbero stipulati quemn un
automatismo: un ente terzo indicherebbe qual #aliione da applicare, le basi di calcolo sono
definite, quindi non si farebbe altro che procedsrealcolo e applicarlo.

In definitiva, quindi, non dovrebbero esserci mpt@meno da un punto di vista economico, di
conflittualita fra le parti. Inoltre, siccome unegli obiettivi posti era quello di diminuire la
conflittualita, che oggi ci vede in alto nella ddica dei Paesi, credo che questo aspetto si ponga
esattamente nella direzione da lei auspicata.

Occorre considerare un ulteriore fatto importaale non é stato evidenziato, e a cui tutto sommato
bisogna dare merito, cosi come é stato dato meargap tempo, alla previsione riguardante una
parte della defiscalizzazione o decontribuzionecdseto del lavoro, ad opera del Governo
precedente. Dobbiamo invece riconoscere a questd fdito di poter defiscalizzare o

decontribuire una parte del salario variabile, sgudo I'attenzione sui salari dipendenti, € quacos
che va nella direzione verso cui «spinge» il siatiac

Quindi, le aziende che non hanno una contrattazioeecondo livello sono incentivate a farla;
inoltre, questi soldi vengono in parte decontriboliitietassati. Pertanto, questo € un modo come un
altro per cercare di mettere piu soldi veri neliste paga dei dipendenti.

Credo che mai come in questo momento converganimi@ressi. Penso alle imprese, o agli
imprenditori, che devono compiere anche loro utosghalitativo e culturale. Come sappiamo,
infatti, nel nostro Paese ci sono tantissime aaqndcole, piccolissime e medie, dove la
contrattazione di secondo livello non é proprimédssimo delle aspirazioni. Tuttavia, lo riteniamo
giusto, piu corretto e nell'interesse del sistema.

Crediamo che sia piu nell'interesse del sistemaneeitldipendente come un collaboratore. Quindi,
smettiamola con i confronti conflittuali, o anchenali scioperi, come quelli della settimana scprsa
che a mio avviso, oltre a non aver avuto alcun diipguccesso, non servono assolutamente a niente.
Credo invece che la sfida sia ben altra. Quintingo che il maggiore coinvolgimento del
dipendente debba fargli sentire una maggior regimlita. D'altra parte, nel momento in cui si
ottengono dei risultati positivi, giustamente qudstzono essere condivisi.

In parole povere, questo € il senso del conteniuoel documento.

Se l'interesse delle due parti converge e il Gaveetassa parte delle contribuzioni o del salario
variabile, credo che si crei veramente un momeatoogliere. Mancando un appuntamento di
guesto genere, non faremmo né l'interesse deidedrné quello delle aziende, ma soprattutto
credo che non faremmo l'interesse del Paese.

Quanto agli ammortizzatori sociali, per rispondai®norevole Poli, sono assolutamente d'accordo
con quanto é stato detto. Ritengo che dobbiamo icaenke regole, in modo da allargare gl
ammortizzatori anche alle altre categorie, ma biaaghe qualcuno ci indichi la copertura.
Soprattutto, se in questo momento per necessitalsaovremo allargare ad alcune categorie,

98



qualcun altro paghera i contributi anche per cim lhhda pagati. Dobbiamo dunque porre delle
regole anche per chi contribuisce a creare quastii f

Quanto detto a proposito delle semplificazionreva assolutamente d'accordo. E uno degli
obiettivi indicati nel nostro documento: noi gest@circa una settantina di contratti, mentre credo
che il sindacato ne gestisca oltre duecento.

E meglio non dirlo in giro, perché non ci facciamma bella figura, ma dobbiamo semplificare,
dobbiamo cercare di compattare. E chiaro che tiepotrebbe essere quello di avere un
contratto unico, semplificato per tutti, pubblicprvato, ma probabilmente lo faranno i nostri
nipoti.

PRESIDENTE. Nel ringraziare la delegazione di Cudfdistria, e in particolare il vicepresidente
Bombassei, per la disponibilita manifestata, dicdh@onclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12,50.
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